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PLANES [If PENSIONE
UEL BANCO DE CREDITO LOCAL
PORAUE SABEMG ) UE CUESTA,

(ARA MENDS.

El Banco de Crédito Local ofrece a los Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos, Consells, Comunidades Auténomas y
sus empresas, un PLAN DE PENSIONES, para sus empleados,
ajustado a sus caracteristicas particulares.

Para ello, ponemos a su disposicion, sin coste alguno, nuestro
equipo de técnicos y consultores para estudiar y elaborar el
Plan que mejor se adapte a sus necesidades. Un Plan
respaldado por la solvencia, transparencia y profesionali-
dad del Banco de Crédito Local.

Porque nadie conoce el sector piiblico descentralizado como
el Banco de Crédito Local, nadie puede ofrecerle un Plan con
mejor garantia,

ENDIA,
ﬁ%f}ﬂ,&&"

\') \/)
lcofondo, S. A.
ﬂ l ENTIDAD GESTORA DE FONDOS DE PENSIONES

¢/ Velazquez, 12,6°. Tel 91,577 06 76 — 28001 MADRID

Banco de Crédito Local.



SUMARIO

4
Experiencias piloto para la
recogida selectiva de papel y cartén.

7
La recuperacion y el reciclado
de los subproductos procedentes
de la basura.

8
ACTUALIDAD
La mayoria de los municipios
con méas de 10.000 habitantes
tiene Concejalia
de la Juventud

Resultados de las elecciones locales
y regionales

14
MEDIO AMBIENTE
Los efectos de los fertilizantes
sobre el medio ambiente
en municipios rurales.

17
OICI
Convocatoria del XXI Congreso
Iberoamericano de Municipios.

Claudio Fermin, Alcalde de Caracas
y Presidente de la OICT:
“En Iberoamérica se estd
produciendo un ascenso vigoroso
de los poderes locales”

21
INTERNACIONAL
Las Administraciones Locales
y la Unidad Europea.

Convenio FEMP-AECI para
la cooperacién internacional.

27
URBANISMO
Medidas de actuacion sobre
el mercado del suelo y la vivienda.

34
COLABORACIONES
La contabilidad de las
Corporaciones Locales.

EDITORIAL

ELECCIONES

126 de mayo se renovaron los miembros de las

Corporaciones Locales y de trece Parlamen-

tos de Comunidades Auténomas. Sin entrar en un analisis pormenoriza-
do de los resultados, si habria que sefialar, como algo preocupante, el importante
aumento de la abstencidn, casi diez puntos por encima de la registrada en las an-
teriores elecciones locales y regionales.

Con estas elecciones se inicia un nuevo mandato para unos responsables poli-
ticosque han de afrontar un periodo especialmente significativo para Espafia y pa-
ra Europa.

Los acontecimientos de 1992, al margen de lo que alguien pueda ver de triun-
falismo en ellos, tienen para Espafia una enorme transcendencia. A lo largo de
ese afio, Espafa va a ser el gran foco de atencion del mundo. En el deporte,
en la cultura, en la ciencia y la tecnologia, nuestro pais va a ser el espejo en el
que se van a mirar el resto de las naciones. Y en esa proyeccion van a tener un
importante papel de protagonismo las Administracines territoriales ahora renovadas.

En este periodo de mandato que se inicia, también Europa va a experimentar
probablemente su gran transformacion. Al proceso de Unién Europea y de la cons-
titucion del Mercado Unico, a buen seguro, se va a unir el afianzamiento de los
poderes locales en el conjunto de las demas instituciones que conformaran la nue-
va Europa. Hoy, mas que nunca, la autonomia local y el principio de subsidiarie-
dad en la administracion de la cosa publica tienen un sentido tan alto. Lograr cu-
brir este reto, junto con el conjunto de los poderes locales de los demas paises
de Europa, es algo a lo que no debemos renunciar. |

Tomas Rodriguez Bolaiios
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REPORTAJE

EXPERIENCIAS PILOTO

PARA LA

RECOGIDA DE PAPEL Y CARTON

En las basuras domésticas espariolas hay 2,5 millones de toneladas de papel
Y carton al afio. Recuperarlo representaria un ahorro de siete millones
de drboles, la energia equivalente a 500.000 toneladas de petréleo
Y 10.000 litros de agua contaminada necesaria para la produccion

de cada tonelada de papel.

Pag. 4

stos datos estimativos reflejan
por si solos la trascendencia
del convenio firmado a media-

dos de mayo entre la Secretaria
General de Medio Ambiente y la

. Federacién Espafiola de Municipios y

Provincias, para desarrollar experien-
cias piloto de recogida de papel y car-
tén en cuatro municipios espafioles:
Colmenar Viejo, Mdlaga, Pinto y
Valladolid.

Las actuaciones previstas en el con-
venio, se centran en la instalacién de
contenedores especiales distribuidos
en lugares estratégicos del casco urba-
no, en especial en los centros de ense-

Los Ayuntamientos de
Colmenar Viejo, Mdlaga, Pinto
y Valladolid participardn

en una experiencia piloto

de recogida selectiva

de papel y carton

fianza; la realizacién de una amplia
campaiia de publicidad que apoye y
explique los objetivos de la experien-
cia piloto; el mantenimiento y el cui-
dado de los contenedores y el segui-
miento de los tonelajes recuperados; y
la informacién y divulgacién a los de-
mdés municipios espaiioles de los re-

carta local
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sultados obtenidos, mediante la orga-
nizacién y desarrollo de unas jornadas
técnicas de Ambito nacional.

Algunos municipios han previsto
también la recogida domiciliaria del
papel o cartén en las zonas urbanas
mas alejadas de los contenedores, una
vez al mes, mediante la utilizacién de
vehiculos especiales.

El periodo de vigencia del convenio
serd de dos afios y las primeras actua-
ciones se iniciardn en septiembre.

Para el desarrollo de esta experien-
cia piloto, la Secretaria General de
Medio Ambiente promovera las actua-
ciones administrativas y econémicas
para la adquisicion e instalacién de
contenedores y la realizacién de la
campaia de publicidad. Por su parte,
los Ayuntamientos de Colmenar
Viejo, Mdlaga, Pinto y Valladolid dis-
pondréin de los medios humanos técni-
cos y materiales necesarios para el
mantenimiento y cuidado de los con-
tenedores, apoyo a la campafia publi-
citaria, y negociardn con la
Asociacién Espafiola de Papel y
Cartén Recuperado los oportunos
acuerdos para la recogida y traslado
del papel depositado en los contene-
dores. Mientras tanto, la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias

se encargara de la difusion de esta ex-
periencia entre los demds municipios
espafioles y facilitara los informes que
requiera la Comisiéon Mixta de segui-
miento.

Asimismo, los Ayuntamientos fir-
mantes podran disponer de toda la in-
formacién sobre los resultados de la
experiencia piloto para su utilizacién
en las actividades del propio muni-
cipio.

IMPORTANTE DEMANDA

La utilizacién de papel reciclado en
Espafia registra una de las tasas mds
altas de la Europa Comunitaria (el
64,1 por 100). Sin embargo, segun es-
timaciones de la Asociacién Nacio-
nal de Fabricantes de Pasta y Papel
(ASPAPEL), la recuperacién ha des-
cendido en los dltimos afios de un
43,9 por 100, en 1985, a un 38,7 por

La estrategia comunitaria
considera al vertedero
como la ultima solucion
para la gestion

de los residuos
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Recuperar y utilizar papel o carton usados
evitaria la tala de bosques
y disminuiria el dafio
sobre el medio ambiente.

100, en 1990. Esto ha provocado que
se produzca un déficit y que la indus-
tria del papel reciclado tenga que re-
currir a la importacién para cubrir la
demanda. Segun datos de Aspapel, re-
cogidos en su memoria de 1990, las
importaciones de papel recuperado en
este afio ascendieron a 530.000 tone-
ladas, lo que ha representado un de-
sembolso de mas de 10.000 millones
de pesetas.

Recuperar una parte de ese 20 por
100 de papel y cartén que se encuen-
tra en los residuos, significaria por
consiguiente un importante ahorro pa-
ra la economia nacional, tanto por evi-
tar los costes de las importaciones pa-
ra cubrir la demanda, como por €l
ahorro de energia; pero, sobre todo, se
evitarian dafios sobre el medio am-
biente al disminuir notablemente la ta-
la de bosques y la contaminacién del
agua necesaria para la produccion de
papel nuevo.

ESTRATEGIA COMUNITARIA

La Comunidad Europea y los
Estados miembros han mostrado una
creciente sensibilizacién en torno a la
gestion de los residuos. En septiembre
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de 1989, en el documento “Estrategia
Comunitaria para la Gestién de los
Residuos” se proponia reducir la can-
tidad y nocividad de los residuos,
aprovecharlos de nuevo para evitar el
impacto negativo sobre el medio am-
biente y optimizar la eliminacién final
de materiales no aprovechables.

Ese documento mantenia que el
vertedero debe considerarse como la
ultima solucién, aceptaba la incinera-
cién mediante la observacion de las
normas sobre emisiones atmosféricas,
prohibiendo la incineracién o inmer-
sién de residuos en el mar.

El borrador de la Nueva Directiva
Marco sobre la proteccién medio am-
biental, cuya publicacién en principio
estd prevista para antes de que finalice
el presente afio, se propone que en el
afio dos mil se recicle un 60 por 100
de los envases y embalajes usados que
se produzcan en la Comunidad. La es-
trategia comunitaria prevé el manteni-
miento de la actual tasa de incinera-
cioén para los residuos no aprovecha-
bles y una disminucién dréstica de los
residuos destinados a los vertederos.
Los envases y embalajes usados re-
presentaban en 1990, el 33 por 100
del total de los residuos sélidos
urbanos.

RECOGIDA SELECTIVA

La recuperacién del papel y cartén,
asi como otros residuos sélidos, como
el vidrio, requiere la utilizacién de los
medios necesarios para una recogida
selectiva. Por tanto, es imprescindible
la colaboracién ciudadana. La recogi-
da selectiva depende mucho de la bue-
na disposicion de los ciudadanos a de-
positar separadamente una parte de
los residuos domésticos. Por eso, una
de las lineas de actuacién en estas
cuatro experiencias piloto contempla
la realizacién de una amplia campafia
de publicidad, cuyos mensajes estaran
dirigidos en este sentido.

EXPERIENCIAS EUROPEAS

Las experiencias europeas sobre re-
cogida selectiva varian segun las pe-
culiaridades de cada pafs o cada zona.
En Francia, por ejemplo, las autorida-
des locales, los recuperadores, los fa-
bricantes y los consumidores firman
acuerdos por los que establecen las
condiciones de recuperacién y consu-

Espaiia, con un 64 por 100,
registra una de las tasas

mads altas de utilizacion

de papel reciclado.

Sin embargo, la recuperacion
desciende paulatinamente

mo. Sin embargo, en algunas comuni-
dades locales la recuperacion se efec-
tia puerta a puerta, mientras que en
otras se hace mediante la utilizacién
de contenedores. En todos los casos,
el Ayuntamiento asume el costo de la
recogida, pero teniendo en cuenta que
no ha de exceder al de recogida y tra-
tamiento de los residuos ordinarios.

En los Paises Bajos, por su parte, se
registra la mds alta tasa europea de re-
cuperacién, gracias a la buena disposi-
cioén de los ciudadanos, que efectian
una cuidadosa separacién de los resi-
duos, tanto en la recogida puerta a
puerta como en el dep6sito en conte-
nedores colectivos. Existe una amplia
red de recuperadores y numerosos

contenedores “sélo papel”. Ademds se
ha establecido una especia de “prima
ecolégica” para los recuperadores re-
gistrados que abona el Ayuntamiento
segln la situacién del mercado. Los
recuperadores registrados deben cum-
plir una serie de requisitos entre los
que se encuentra, el calendario de la
recogida, el horario, las caracteristicas
de los camiones y los distritos de la
ciudad.

En Alemania la Ley de Residuos de
1986 hace también responsables a las
Comunidades Locales de la recupera-
cién de material susceptible de reutili-
zacién contenido en los residuos séli-
dos urbanos.

Los sistemas de recogida se basan
en la utilizacién con un contenedor
mixto, en el que las materias suscepti-
bles de reutilizacién se depositan
aparte; un contenedor de componente
tnico, que incluye apartados para el
papel, el vidrio y el resto de los resi-
duos; y la recogida puerta a puerta en
fechas prefijadas.

Estos tres paises, junto con los
Estados Unidos, son los que siempre
se utilizan para realizar los andlisis
comparativos en la recogida y recicla-
je del papel o cartén, aunque hay otros
que como Canadd, mantienen un alto
grado de sensibilidad, algo a lo que no
es ajeno nuestro paifs, puesto que se
encuentra en ¢l grupo de cabeza en lo
que se refiere a la utilizacién del papel
reciclado, aunque a costa de importar,
porque en Espafia todavia no se recu-
pera lo suficiente.

SITUACION ACTUAL EN EUROPA

Y OBJETIVOS PARA EL 2000
E N . . Objetivo
nvases y embalajes usados (destino) En 1990 afio 2000
S FECICIAN i crsma i s S 20% 60%
S€ INCINETAN «...oooeeee oo 20% 20%
Yertederos s mssmmmmnonasni s 60% 10%
Disminucion Volumen.............cooovveeevercevennnnn. - 10%
TOTALES e, 100% 100%
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LA RECUPERACION Y EL RECICLADO
DE LOS SUBPRODUCTOS
PROCEDENTES DE LA BASURA

1 papel usado es un residuo s6lido urbano y como tal

estd regulado por la Ley 42/1975 de 19 de noviembre

y por el Real Decreto Legislativo 1.163/1986 de 13
de junio, que se dicté para adecuar la Directiva Comunitaria
75/442/CE, a la normativa espaiiola.

Dicha normativa establece que corresponde a los
Ayuntamientos la gestion de residuos generados en sus mu-
nicipios y define a la gestién como al conjunto de activida-
des encaminadas a dar a los mismos el destino més adecua-
do, y, de acuerdo con sus caracteristicas, la proteccion de la
salud humana, los recursos naturales y el medio ambiente, y
comprende:

—Las operaciones de recogida, almacenamiento, transpor-
te, tratamiento y eliminacién.

~Las operaciones de transformacién necesarias para su
reutilizacion, su recuperacion o su reciclaje.

Actualmente los Ayuntamientos y Diputaciones estdn des-
tinando capitulos importantes a sus presupuestos para lim-
pieza, recogida y tratamiento de basura.

Alin asi, un 30% de las basuras generadas son arrojadas
en vertederos sin control y el tratamiento en muchos casos
es deficiente, ya sea porque las instalaciones no reunen las
minimas condiciones para controlar la contaminacién, o
bien porque el sistema mds extendido es el enterramiento de
las basuras, sin ningin tipo de aprovechamiento.

A esto habria que afiadir que no hay muchos Ayunta-
mientos que recojan y traten animales muertos, neumaticos,
coches usados, que en ocasiones son mds perjudiciales para
la salud y el medio ambiente que la parte orgdnica de las ba-
suras. Hay también residuos inertes como escombros y ense-
res domésticos o podas de jardineria, formando vertederos
incontrolados que degradan la periferia de muchos niicleos
urbanos para a veces terminar alojando residuos industriales
toxicos y peligrosos.

Pero lo peor es que la generacion de residuos va aumen-
tando dia a dia y ha llegado a ser uno de los mayores proble-
mas que tienen planteados los grandes nicleos urbanos.
Paises de nuestro entorno comunitario con mayor niimero de
habitantes por metro cuadrado han propugnado y elaborado
normativa como la Directiva 85/339/CE, cuyo objetivo fun-
damental es establecer acciones encaminadas a la produc-
cién, comercializacién, empleo, relleno y reciclado de los
envases para los alimentos liquidos, asf como la eliminacién
de los envases usados, con el fin de reducir el impacto de es-
tos tltimos sobre el medio ambiente y fomentar la reduccién
del consumo de energia y de materias primas.

Esta normativa, que se adapt6 a la legislacion espaiiola el
pasado 15 de marzo, de la que se estan elaborando los pro-
gramas para su cumplimiento, y lo que actualmente se dis-
cute en Bruselas, va a suponer un gran esfuerzo no sélo a la
Administracién Local (la mayoria de los Ayuntamientos no
tienen recursos humanos y econémicos suficientes para
abordar esta problemdtica), sino también el resto de las
Administraciones y a los sectores implicados en la fabrica-
cién, envasado, recuperacién y reciclado de los subproduc-
tos procedentes de los residuos solidos urbanos.

Desde el afio 1975 tenemos una Ley para los residuos; el
reciclado y aprovechamiento de los subproductos contenidos
en las basuras de una manera global es escaso, y la entrada
en Espafia en la CE, ha supuesto en materia de medio am-
biente adquirir compromisos que puedan resumirse en:

-La obligacién de asumir las Directivas Comunitarias en

materia de medio ambiente.

—La adecuacién de los distintos sectores implicados o
afectados por esta politica medioambiental de cara al
mercado tnico de 1993.

En ese sentido, todos aquellos municipios que no den un
tratamiento adecuado a los residuos generados deberdn ir
poniendo todos los medios a su alcance para formar
Mancomunidades de Municipios, tnico medio para los mu-
chos Ayuntamientos de poder enfrentarse a la normativa ac-
tual. Tomar medidas encaminadas a la recogida selectiva se-
r4 uno de los pilares para desarrollar los programas de cum-
plimiento de la Directiva 85/339/CE, e ir adecuando las ins-
talaciones de tratamiento con sistemas de recuperacion y re-
ciclado, con objeto de obtener el papel, cartdn, vidrio,
plésticos, chatarra, etc., contenidos en las basuras.

Hoy, el objetivo prioritario de la politica ambiental comu-
nitaria y por ende de la espafiola referente a los residuos y
en particular a los residuos sélidos urbanos, es la recupera-
cién o aprovechamiento de los recursos contenidos en ellos.
Como puede comprobarse en los programas de actuacion
que viene desarrollando la CE desde 1973 en relacion con la
gestién de residuos para luchar contra el despilfarro y garan-
tizar la salvaguardia y la buena gestién de los recursos natu-
rales. En ellos se esbozan las grandes lineas de una politica
que incluye tres aspectos:

—La prevencién en la produccién de residuos.

—El reciclado y la reutilizacién de los residuos.

—La eliminaci6n segura y adecuada de los residuos no re-

cuperables. W

Victor Sdnchez
Jefe de Seccidén de Residuos Sélidos Urbanos
Secretaria General de Medio Ambiente
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BREVES

a Secretaria de Estado para el Deporte ha recorda-
do la necesidad de cumplimiento de los conteni-

dos del titulo IX de la Ley del deporte, sobre pre-
vencién de la violencia en especticulos deportivos. En
lo que afecta a las Corporaciones Locales, hay que recor-
dar las materias que citan los articulos 66y 67.1y 67.4y
67.5, en los que se expresa la prohibicién de introducir y
exhibir pancartas, simbolos o leyendas que impliquen in-
citacién a organizadores, e introducir y vender todo tipo
de bebidas alcohdlicas, bengalas o fuego de artificio.

blicado una resolucién de 9 de mayo de la

Secretaria de Estado para el Deporte, por la que se
aprueban las Normas de Disciplina Deportiva para las
Fases de Sector y Nacional de las Competiciones en
Edad Escolar. La resolucién define los comités de com-
peticién, su composicién, funcionamiento, funciones y
responsabilidades. Hace también una tipificacién de las
infracciones y sanciones y enumera las circunstancias
atenuantes y agravantes, asi como los procedimientos
disciplinarios y los recursos.

El Boletin Oficial del Estado de 14 de mayo ha pu-

premios “Miguel Herndndez”, dirigidos a reco-

nocer la labor realizada por instituciones pi-
blicas o privadas sin 4nimo de lucro, que se distingan
por su aportacion eficaz en la alfabetizacién de personas
adultas y en favorecer el acceso a la educacién de los
grupos socialmente desfavorecidos. El premio, que se
concederd anualmente, serd la candidatura espafiola a los
Premios Internacionales de Alfabetizacién convocados
cada afio por la UNESCO.

El Ministerio de Educacién y Ciencia ha creado los

mo sindicado a la Feria Muestrario Inter-

nacional de Valencia, de tres mil millones de
pesetas, a un interés variable referenciado al Mibor, y un
plazo de amortizacién de diez afios. La misma entidad
bancaria ha concedido otro préstamo en parecidas condi-
ciones de diez mil millones de pesetas a la Junta de
Galicia, para su programa de inversiones; y otro de siete
mil quinientos millones de pesetas a la Comunidad de
Canarias. B

El Banco de Crédito Local ha concedido un présta-

| Servicio de Riesgos y Seguros

SEGURO MULTIRRIESGO
DE BIENES PUBLICOS

1 Servicio de
Riesgos y Segu-
ros de la FEMP,

tras estudiar los distintos
riesgos que afectan dia-
riamente al patrimonio
de las Corporaciones
Locales y una vez anali-
zada la oferta del sector
asegurador, ha disefiado
un nuevo seguro sobre
‘multirriesgo de bienes

publicos, cuyas cobertu-
ras bdsicas son las si-
guientes: incendio, ex-
plosién, caida de rayo,
gastos de demolicion y
desescombro, gastos de
‘ extincién, responsabili-
dad civil por incendio
y/o explosién, dafios
eléctricos en aparatos
(maximo diez millones
de pesetas) y desalojo
forzoso.

Prevé también una ex-
tensién de garantias a
actos de vandalismo o
‘malintencionados (in-
cluido acciones tumul-
tuosas y huelgas), lluvia,
viento, pedrisco, nieve,
|agua, humo, choque de
vehiculos terrestres, cai-
da de astronaves o aero-
naves, ondas sénicas y
derrame o escape en ins-
talaciones contra incen-
' dios. Como optativas fi-
guran: robo y expolia-
cidén, rotura de cristales
y equipos electrénicos.

Las compaiiias asegu-
radoras son las siguien-

tes: Gan Seguros, como
compailia abridora y Sun
Allianz, Mare Nostrum y
A.M. Seguros, como co-
aseguradoras.

Es necesario destacar
que, conociendo la difi-
cultad de obtener una
valoracién objetiva y ac-
tualizada del patrimonio
en muchos casos, esta
pdliza se contrata con
“Derogacién de la Regla
Proporcional de Capi-
tales”, siempre y cuando
el capital asegurado re-
presente al menos un 80
por 100 del valor real de
los bienes asegurados.

Con esta pdéliza marco
se pretende dar respuesta
a la necesidad de simpli-
cidad administrativa y
unificacion de todos los
riesgos que afectan al
patrimonio en una sola
podliza y a un reducidisi-
mo coste.

Préximamente, para
una mayor informacién
sobre este seguro, el
Servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP-
Proases remitira a todas
las Corporaciones Loca-
les un folleto explicati-
vo, con todos los porme-
nores.

Para mayor informa-
cidén, dirigirse al Ser-
vicio de Riesgos vy
Seguros de la FEMP, ca-
lle del Nuncio, nim. 8.
20005 Madrid. B




V Centenario

1.400 MILLONES PARA FINANCIAR
INVERSIONES CULTURALES

El Consejo de Ministros del 26 de abril aprobd dos acuerdos de

distribuci6n de crédito, con cargo a los Presupuestos Generales

del Estado para 1991, por un importe de 1.400 millones de pe-
setas, para financiar inversiones de cardcter cultural realizar por las
Corporaciones Locales, con motivo del V Centenario.

Los acuerdos se han adoptado tras el informe favorable de la
Comision Nacional de Administracién Local. A esta sesion asistio el
Presidente de la Comisién de alcaldes para el V Centenario. Esta
Comisidn, que realiza sus actividades en el seno de la FEMP, agrupa
a los Alcaldes de unos quinientos pueblos y ciudades que tuvieron
que ver con los hechos histéricos que se conmemoran en 1992. La
Comisién se propone ampliar para el proximo afio la cuantia del cré-
dito para atender parte de las solicitudes de estos municipios.

Los créditos han sido asignados a las Diputaciones, Cabildos,
Consejos Insulares y Comunidades Auténomas Uniprovinciales, de
acuerdo con la siguiente distribucidn:

Albacete ........... _— 25.000.000 LaGomera............ 25.825.000
Asturias ... 34.502.599 LaRioja.......c.... 104.609.489
Avila...ooi 6.547.699 § e 19.350.000
Badajoz ... 28.199.181 Lérida......... . 16357722
Barcelona... ... 79.712.703 Lugo...v 45.056.003
Burgos............. 1460224 Madrid .................. 43.999.665
Céceres ... 6.250.000 Milaga.............. ~ 6.356.955
Cadiz....oo 30.430.207 Mallorca................  28.821.041
Cantabria ... 22.392.380 Menorca..... 14.240.758
Ciudad Real............. 70.969.363 Orense ... 31.350.000
Cuenca................. 19.578.671 Pontevedra............ 17.606.387
Gerona...............  33.597.118 Regién de Murcia... 88.412.400
Gran Canaria ... 14.180.641 Sevilla....ooii, 117.852.367
Granada ... 37.723.311 Tenerife ... 12.006.641
Guadalajara.............. 12.500.000 1.654.535
Huesca ... 25.733.320 39.173.638
Jaén..ooo 61.136.607 92.125.000
LaCorufia............. 66.375.000

TOTAL........... 1.341.852.473 pts.
FORO IBEROAMERICANO

Asimismo, se asigna a la Diputacién Provincial de Huelva, con
cargo al mencionado crédito presupuestario, la subvencién de 75 mi-
llones de pesetas, para ejecutar en el ejercicio de 1991 la sexta fase
del proyecto denominado “Foro Iberoamericano de la Rébida”, de-
clarado de especial interés cultural. La subvencion asignada supone
el 50 por 100 del presupuesto, que es, para este ejercicio, de 150 mi-
llones de pesetas.

En los Presupuestos Generales del Estado para este afio, la canti-
dad destinada a subvencionar inversiones de cardcter cultural a reali-
zar por las Corporaciones Locales, con motivo del “V Centenario”,
es de 1.727.991.000 ptas. B

A pesar de lo bien
que cae el aceite,
una vez usado
puede caer mal.

£ e

Al agua de nues
rios, al suelo do
vivimos... al mec
ambiente.




ACTUALIDAD

LA MAYORIA DE LOS MUNICIPIOS
CON MAS DE 10.000 HABITANTES
TIENE CONCEJALIA DE JUVENTUD

Cabueties'91). Teléfono: (91) 347 77 00. &

Agenda

JUNIO 1991 ‘

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA
MANDOS DE POLICIAS LOCALES SOBRE
PSICOLOGIA Y TECNICAS DE MANDO

Salamanca, del 17 al 21 de Junio de 1.991. Organizan:
Secretarfa de Estado para la Seguridad, Federacién Espafiola de

Municipios y Provincias y Ayuntamiento de Salamanca.
Informacidn en los teléfonos: (91) 410 52 12 - 410 52 54.

V CONFERENCIA DE LAS REGIONES

FRONTERIZAS EUROPEAS ‘
Rovaniemi (Finlandia), del 18 al 20 de Junio de 1.991.

Organiza: CPLRE (Consejo de Europa). Informacién:

Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

XXX CONGRESO MUNDIAL DE IULA.
CONGRESO MUNDIAL DEL MEDIO
AMBIENTE, SALUD Y ESTILO DE VIDA.

Oslo, del 23 al 27 de Junio de 1.991. Organiza: Unién
Internacional de Autoridades Locales (JULA). Informacion:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA
MANDOS DE POLICIAS LOCALES
SOBRE GESTION DE PERSONAL

Santiago de Compostela, del 24 al 28 de Junio de 1.991.
Organizan: Secretarfa de Estado para la Seguridad, Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias y Ayuntamiento de
Santiago de Compostela. Informacién en los teléfonos:
(91) 41052 12 - 410 52 54.

SIMPOSIO SOBRE EL DESARROLLO REGIONAL
Y CRISIS DEL TURISMO EN ANDALUCIA

Almeria, del 25 al 29 de junio. Organizan: Instituto de
Estudios Almerienses, Instituto de Desarrollo Regional de la
Universidad de Granada y OICI. Informacién: Instituto de
Estudios Almerienses. C/ Navarro Rodrigo, 17. 04001 Almerfa.

SEMINARIO SOBRE LAS NUEVAS
POLITICAS MUNICIPALES DE JUVENTUD EN ESPANA
Y LATINOAMERICA

Gij6n, del 7 al 13 de Julio de 1991. Organizan: Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias e Instituto de la Juventud.
Informacién: Instituto de la Juventud (Encuentros de

1 95 por 100 de
los Ayuntamien-
tos de mas de

10.000 habitantes cuen-
tan con una Concejalia
especifica de Juventud,
segin un estudio sobre
politica de juventud en
los municipios, realizado
por el Instituto de la
Juventud de Espaiia, en
colaboracién con la
Federacién Espafiola de
Municipios y Provin-
cias.

El estudio recoge da-
tos relativos a demogra-
fia juvenil, presupuestos
destinados a politicas de
juventud, personal, infra-
estructuras, servicios y
programas, en Ayun-
tamientos de mds de
10.000 habitantes. Estos
datos han sido obtenidos
por medio de una amplia
encuesta, en la que han
participado también Cor-
poraciones Provinciales
o Insulares.

De acuerdo con los re-
sultados del estudio, los
presupuestos dedicados a
politicas de juventud no
alcanzan la media del 1
por 100 del total del
Presupuesto Ordinario de
cada Corporacion, tal co-
mo se aprobd en una re-
solucién de la IV
Asamblea General de la
FEMP, aunque existe una
evolucién creciente en

los ultimos afios. Por esta
razon en las conclusiones
reclaman una mayor par-
ticipacion de las politicas
de juventud en el gasto
de global de la Corpo-
racioén.

El estudio ha detecta-
do que no existe el perso-
nal suficiente (fijo o
eventual) para cubrir la
demanda existente, y que
las infraestructuras pro-
pias, dedicadas integra-
mente a la juventud, son
escasas, aunque si exis-
ten infraestructuras com-
partidas con otros colec-
tivos, especialmente en
el &mbito educativo.

Por el contrario, cons-
tata que existe una buena
red de centros municipa-
les de informacién juve-
nil, creada especialmente
en los ultimos afios, y un
crecimiento importante
de los servicios, de 1a im-
plantacion de programas
especificos de juventud
y. sobre todo, los relacio-
nados con la formacidn
para el empleo.

Las principales activi-
dades que se promueven
desde las Concejalias de
Juventud son las siguien-
tes: oficinas de informa-
cién juvenil, publica-
ciones, programas de for-
macioén para el empleo,
otros cursos de forma-
cioén, actividades de
tiempo libre, etc. l



EL PAPEL DE LAS DIPUTACIONES
EN LA GESTION Y RECAUDACION
TRIBUTARIA

el 2 al 4 de octu-
bre se van a cele-
brar en Barcelona

unas jornadas sobre la
cooperacidon y asistencia
en la gestion tributaria y
recaudatoria por parte de
las Diputaciones Provin-
ciales, Cabildos y Conse-
jos Insulares, organizadas
por la FEMP y la Diputa-
cién de Barcelona.

Estas jornadas, que
forman parte del conjun-
to de convocatorias sobre
“El Nuevo Papel de las
Diputaciones”, estdn diri-
gidas a los responsables
politicos y técnicos del
area de gestidn tributaria
y recaudatoria de las
Corporaciones Provin-
ciales e Insulares.

De acuerdo con el pro-
grama de trabajo previs-
to, se analizard la gesti6n

del Impuesto sobre Acti-
vidades Econdémicas; la
gestién por delegacion de
los impuestos sobre
Bienes Inmuebles e
Incremento del Valor de
los Terrenos de naturale-
za Urbana; y la gestién
por delegacion de otros
impuestos. Los partici-
pantes estudiardn tam-
bién el Reglamento Ge-
neral de Recaudacién y
la organizacion de los
modelos de recaudacion:
modelos de organizacién
y soluciones informati-
cas. Al mismo tiempo, se
producird una exposicién
de experiencias.

Para mayor informa-
cion, dirigirse a la Comi-
sién de Diputaciones de
la FEMP. C/ Nuncio,
nim. 8 - 28005 Madrid.
Teléfono 265 94 06. A

HOMOLOGACION DE EQUIPOS
INFORMATICOS

on el fin de que
las Coporaciones
Locales puedan

disponer de informacién
sobre los productos infor-
maticos, tanto de softwa-
re como de hardware,
existentes en el mercado,
la Comisién de Informé-
tica de la FEMP (JIAL)
convocd un concurso pa-
ra la homologacién de
equipos informadticos y
software asociado.

carta local

Con el resultado de es-
te concurso, se ha con-
feccionado un catdlogo
con las distintas solucio-
nes, que se encuentra a
disposicion de todas las
Corporaciones asociadas
interesadas en ello.

Las peticiones deberan
dirigirse a la Comisidén
de Informatica de la
FEMP (JIAL), ¢/ Nuncio,
num. 8 - 28005 Madrid.
Teléfono 265 94 06.

Ya sabes, utiliza lo
positivo y evita lo
negativo.

Cambia el aceite
usado en talleres
especializados.
Caera bien.

Union de
Consumidores
de Espana
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ACTUALIDAD

Convocatoria del 26 de mayo

RESULTADOS ELECTORALES

1 Partido’ Socialista Obrero
EEspaﬁol (PSOE), con un

38,40 por-100, ha sido el
mds votado en las elecciones lo-
cales y autonémicas celebradas el
26 de mayo pasado. El Partido
Popular (PP), con un 25,21 por
100 de los votos, permanece co-
mo segunda fuerza, seguido de la
coalicién Izquierda Unida (IU),
con un 8,46 por 100 de los votos.
El PSOE ha obtenido 22.904 con-
cejales; el PP, 15.735; e IU,
2.600, segtn los datos provisio-
nales, al 99,99 por 100 del escru-
tinio.

En lineas generales, el PSOE
ha subido ligeramente el porcen-
taje de votos, mientras que el PP,
lo ha hecho en casi cinco puntos
e IU ha incrementado su porcen-
taje en un 2,34 por 100. El Centro
Democrético y Social (CDS), ha
perdido, por el contrario, un 5,8
por 100, quedando fuera de algu-
nas Corporaciones.

Tal como sefialamos en los
cuadros adjuntos, el PSOE ha ob-
tenido mayoria absoluta en ciuda-
des como Albacete, Badajoz,
Cadiz, La Coruiia, Cuenca,
Huelva, Lérida, Mdlaga, etc., y es
el partido mas votado, entre otras
ciudades, en Alicante, Almeria,
Barcelona, Ciudad Real, Gijon,
Palencia, Las Palmas, San-
tander, Sevilla, Zamora, Zara-
goza, etc.

El PP ha obtenido mayoria ab-

soluta, entre otras, en Avila,
Burgos, Madrid, Palma de

Mallorca y ha sido el més votado
en ciudades como Granada, Jaén,
Leén, Logrofio, Murcia, Oviedo,
Pontevedra, Salamanca, Segovia,
Toledo y Valladolid.

Por su parte, IU ha sido la
fuerza mds votada en Cérdoba,

José Maria Alvarez
del Manzano (PP)

y Francisco Vdzquez
(PSOE), dos de

los Alcaldes que
gobernardn con
mayoria absoluta los
Ayuntamientos de
Madrid y La Coruiia.

mientras que el PNV lo ha sido
en Bilbao y Vitoria; EA, en San
Sebastidn, y CIU, en Tarragona.
En cualquier caso, la formacién
de los Gobiernos Locales depende-
rd en gran medida de los acuerdos
de gobierno entre fuerzas politicas

ELECCIONES MUNICIPALES
PARTIDOS VOTOS ' % CONCEJALES
PSOE 7.163.668 3840 22.904
PP ' 4.703.468 2521 15.740
[ Ciu 905.410 4,85 3.690
T 1U 1.578.361 8,46 2.600
CDS 721.832 3.87 2.568
PNV 298.766 1,60 951
PAR 120.643 0.65 768
~ HB 198.445 1,06 677
PA 341.137 1,83 536
EA 131.087 0,70 381
uv 187.535 1,01 334
" UPCA 72.033 0,39 282
AIC 140.261 0,75 281
BNG 107.925 0,58 239
ERC 91.962 0,49 227 ]
" UPN 68.096 0,37 208
| CNG 52.187 0,28 137
EE 71.442 0.38 105
UPV 54.936 0,29 90
PRC 18.901 0,10 69
AIPN 5.391 0,03 64
RESTO 1.416.922 7,60 5.225

carta local



ACTUALIDAD

afines, con el fin de garantizar
unas mayorias estables. En este
sentido, hay que destacar la posi-
bilidad de acuerdos entre el
PSOE e IU, en algunas ciudades,
al igual que entre el PP y otras
fuerzas regionalistas, que podrian
dar lugar a mayorias, en las que
el Alcalde no coincidiera con el
partido més votado.

De la consulta electoral hay
que destacar también un descenso
significativo de la participacion,
que ha bajado, en relacion con los
anteriores comicios de 1987, casi
diez puntos.

ELECCIONES
AUTONOMICAS

En relacién con las elecciones
autonémicas, celebradas paralela-
mente, el PSOE es también la pri-
mera fuerza, con 357 escafios re-
gionales, 28 mas de los que tenia
en 1987; el PP es la segunda fuer-
za, con 286 escafios, 59 mds, e
IU, con 40 escafios y la presencia
en asambleas legislativas en las
que no contaba con representan-
tes, se convierte en la tercera
fuerza. El CDS ha descendido de
106 escafios a 17, mientras que
los partidos o coaliciones regio-
nalistas suman 84 escafos.

De esta forma, el PSOE afian-
za la mayoria absoluta en
Castilla-I.a Mancha, Extremadura
y.en la Regién de Murcia y la ob-
tiene, ademas, en la Comunidad
Valenciana; es la primera fuerza
en Aragdn, Asturias, Canarias,
Cantabria y La Rioja.

El PP obtiene mayoria absoluta
en Baleares y Castilla y Ledn,
siendo el partido mas votado en
Madrid y Navarra. Bl

carta local

ELECCIONES REGIONALES
Comunidades Auténomas | PSOE PP ' IU = CDS REG. OTROS
‘Aragén 30 17 3 — PAR 17 —
Asturias 21 s 2 UNAPAST| — |
| Baleares 21 31 — — | 7
Canarias 23 6 5 7 AlCl6 | 3
‘Cantabria 16 6 — — PRC 2 UPCA 15
| Castilla y Ledn 35 43 1 5 - =N
Castilla-La Mancha 27 19 1 — — —
Extremadura 39 19 4 3 — -
| Madrid 41 47 13 ~ — — ||
Regién de Murcia 24 17 4 — — — I
Navarra 19 20 — — 9
La Rioja 16 15 = PRP 2 =
Comunidad Valenciana | 45 | 31 6 | — Uv7 — ]

LAS 25 CIUDADES MAS POBLADAS

PSOE | PP IU | CDS | REG. | OTROS |TOTAL
%« Cl % clw c|% c| % c | % c % C |
Alicante 575/14 [352/10 | 104/3 27
Badalona 468714 | 62/1 | 229/7 16215 7|
Barcelona 429720 97/4 | 64/3 B 4%5}1 ; 43
Bilbao 20976 | 140/4 34‘?%\’“ 8 (1) 29
Cérdoba 296/9 | 233/7 39,8713 29
| La Corufia 592/18 | 288/9 27
| Gijon 379/12 | 263/9 | 115/3 1,6/3 2
Granada 385/12 | 41,1/13| 89/2 27
L'Hospitalet 552/17| 86/2|119/3 155/5 27
Jerez 267/7 | 101/3 | 7,772 536/ 15 27
Madrid 342721 | 47.1/30| 9.7/6 57 |
Milaga 494/17 | 259/8 | 12774 6012 30
Murcia 398713 |408/13 | 97/3 29
" Oviedo 344710 | 434713 ] 96/2 | 6472 7
| Palma de Mallorca | 304710 | 47.7/17 ) 5972 29
" Las Palmas 287710 | 216/7 | 168/5 | 22877 29
Sabadell 185/6 489/ 14 19,776 27
Santa Cruz de Tenerife | 19.9/6 10,6/3| 7,3/2 ?‘{%?Fé 27
Santander 32,0710 | 19076 | 5071 310{2%0 27
Sevilla 85/12| 243/8 | 682 PA 31
: : : 275/9 a
Valencia 372714 | 25479 | 7972 v 3
; : ’ 21878
Vigo 377711 | 418713 SBI‘I/G] P?g'/%(} 27
Vitoria 187/6 | 83/2 26"_1‘3“/’8 Q) 27
' Valladolid 37.9/12|406/13 105/3 | 5371 _ 9 |
Zaragoza 428715 | 21717 | 9473 182/6 | 31

(1) 4 concejales para HB, 2 para EA 'y 2 otros.
(2) 3 concejales para HB, 1 para EA y 7 otros.



MEDIO AMBIENTE

En Municipios Rurales

Un exceso de fertilizantes
inorgdnicos provoca

un aumento de nitratos
en el agua, perjudicial
para la salud.

LOS EFECTOS DE LOS FERTILIZANTES
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

En todas las zonas rurales de Espaiia se ha producido un incremento generalizado
del uso de fertilizantes inorgdnicos desde 1960, observandose una concentracién en 14 provincias,
que consumen actualmente el 60 por 100 del total de fertilizantes y 30 provincias que monopolizan
el 90 por 100 de dicho consumo. En estos afios, las toneladas de derivados del nitrégeno
consumidas se han multiplicado por cinco, las del fosforo por dos y las del potasio por seis.

n grandes zonas agricolas se
Eestén aplicando cantidades
inadecuadas y excesivas de
estos fertilizantes inérganicos, a

causa de factores de orden econd-
mico, comercial, técnico y social.

Desde el punto de vista econd-
mico, principalmente en cultivos
intensivos, el coste de los fertili-
zantes es irrelevante sobre el coste
total, y los agricultores los aplican
con la creencia de que por exceso
no son perjudiciales.

La gran disponibilidad de abo-
nos organicos (granjas, compost
de residuos sélidos urbanos ...) es-
tan produciendo una aplicacién in-
controlada de éstos en lo campos.

Otro factor es de indole comer-
cial, pues los abonos complejos y
estandar del mercado muchas ve-
ces no se adaptan a las necesidades
locales del suelo.

En un gran ndmero de explota-
ciones, ademds del vertido de abo-
nos no incontrolados, tampoco se

realizan andlisis sistemadticos del
suelo y de las hojas. En sintesis, el
nivel de racionalizacién de la apli-
cacién de los fertilizantes es muy
bajo en un gran niimero de casos.

IMPACTO AMBIENTAL
DE LOS FERTILIZANTES

La utilizaciéon masiva de fertili-
zantes estd ocasionando un incre-
mento medio de 2 a 4 miligramos
de nitratos por litro en las aguas de

carta local



MEDIO AMBIENTE

abastecimiento, tanto en las zonas
rurales como urbanas.

El impacto ambiental de los fer-
tilizantes procede, principalmente,
de la acumulacion de nitratos y de-
rivados del fésforo en las aguas,
que provocan problemas de eutrofi-
zacioén, con el consiguiente impacto
en la fauna y flora de las aguas.

Otro problema derivado del in-
cremento de nitratos en las aguas
de abastecimiento de orden sanita-
rio que, segun Real Decreto
1.138/90, de 14 de septiembre, de-
ben tener una cantidad menor o
igual a los 50 miligramos de nitra-
tos por litro de agua. Los nitratos
y, principalmente, los nitritos tie-
nen efectos peligrosos para la sa-
Iud humana, produciendo enferme-
dades como la metahemoglobine-
ma y el aumento del riesgo de pa-
decer cancer.

La presencia de nitratos en las
aguas superficiales de los rios es-
pafioles se encuentra descrita en la
tabla adjunta. Los datos son infe-
riores a los niveles permitidos, pe-
ro, si se tiene presente la interrela-
cién entre las aguas superficiales y
subterrdaneas, este problema puede
ser mas grave en los acuiferos.

El incremento de las concentra-
ciones de nitratos procedentes de
actividades agricolas es cada vez
mds importante en los acuiferos
espaiioles, como es el ejemplo de
la cuenca del Ebro, en la cual se

observa que son el aporte mayori-
tario. Estos altos niveles de nitra-
tos presentes en los acuiferos pro-
vocan una situacién preocupante,
dado que un porcentaje elevado de
las aguas de abastecimiento muni-
cipal en las zonas rurales espaio-
las son de procedencia subterra-
nea.

ACTUACIONES
MUNICIPALES

En las zonas rurales de alto ries-
go de contaminacién de las aguas
por nitratos o fosfatos es recomen-
dable la disminucién del uso de
fertilizantes, aplicando sélo las
cantidades adecuadas, después de
un estudio detallado en funcién del
suelo y del cultivo. Esta actuacion
racional permitird una menor de-
gradacién del medio ambiente y
un ahorro econémico en el sector
agricola.

La utilizacién de fertilizantes
organicos, procedentes del com-
post urbano o lodos de depurado-
ra, han de ser considerados como
una alternativa, siempre que se
controle la concentracién de meta-
les y metales pesados para impedir
su incorporacién en la cadena tré-
fica. B

JOAN RIERADEVALL
Jefe del Servicio de Medio Ambiente

NIVEL DE NITRATOS MAS ALTO DE LOS RIOS
ESPANOLES (1985-86)

Cuenca Rio Enero  Marzo Abril Mayo Junio Julio
Guadiana Azuer — 30,6 30,4 29,2 26,0 —
Segura Segura 28,0 — = — — 440
Ebro Arba 40,5 — — — — 50,2
Duero Carrién 5.3 23,9 5,5 2,4 9,7 2,2
Guadalquivir ~ Guadalquivir 24,3 28,8 31,1 309 349 29,3

Fuente: «Andlisis de calidad de aguas» M.O.P.U. Abril 1987

PREMIO EUROPEO
A LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA

a Fundacién para la
Conservacidn, con sede
en el Reino Unido, ha

convocado el Premio Europeo a
la Conservacion de la Naturaleza
y del Patrimonio Histoérico
Artistico para 1991, bajo el pa-
trocinio de una marca de auto-
moviles.

El Premio, que se viene con-
vocando desde hace diez aios,
estd dotado de 3.200.000 pese-
tas, para el ganador europeo; dos
millones para el ganador de cada
pais participante; y medio millén
para los finalistas de cada cate-
goria. El plazo de admision de
participaciones concluye en oc-
tubre de 1991.

En Espaiia, segtn los organi-
zadores, se presentan cada afio
una media de 80 concursantes.
En 1990 concurrieron 49 proyec-
tos en la categoria de conserva-
cion de la naturaleza, 22 en pa-
trimonio histérico artistico y 12
proyectos en la categoria juvenil.
En 1990 fue premiada la
Federacion Ecologista Pacifista
Gaditana, que, al margen de la
dotacién econdémica, ha conse-
guido el apoyo de la Comunidad
Auténoma para su Plan Forestal
Andaluz.

Las organizaciones interesadas
pueden solicitar las bases del
concurso a la Revista Quercus, la
entidad espaiiola que ha asumido
la secretaria de este premio.
C/ La Pedriza - 28002 Madrid.
(Teléfono: 450 33 56). B ‘




MEDIO AMBIENTE

Conferencia de Madrid

FUTURO EUROPEO DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

urante los dias 29 y 30

de abril se celebré en

Madrid el debate euro-
peo en torno a las conclusiones
del Libro Verde sobre el Medio
Ambiente Urbano, bajo el lema
“Futuro Europeo del Medio
Ambiente Urbano”, organizado
por la Secretaria General de
Medio Ambiente de Espaiia y
la Comisién Europea. A la
conferencia, asistieron los res-
ponsables politicos y técnicos
de los Gobiernos de los paises
miembros, de las Administra-

ciones Territoriales y de la pro-
pia Comisién Europea. La
clausura estuvo presidida por
el Principe de Asturias acom-
paiiado del Principe de Gales.
A lo largo de dos jornadas,
se celebraron cuatro sesiones
de trabajo sobre las acciones
para una estrategia comunita-
ria, talleres sobre el contenido
del Libro Verde, orientaciones
para el futuro y lo que se espe-
ra de la Comunidad Europea.
En estas cuatro sesiones parti-
ciparon representantes de todos

los paises miembros, represen-
tando a cada uno de los ambi-
tos de la Administracién
Piblica, que expusieron las
conclusiones obtenidas de los
debates de caricter nacional,
que se celebraron el pasado
mes de febrero.

El acto de apertura de la
Conferencia estuvo presidido
por Tomdés Rodriguez Bolafios,
Presidente de la FEMP, que
también actué como modera-
dor de la primera sesién.

NORMAS SOBRE LIMITACION DE LAS
EMISIONES DE AGENTES CONTAMINANTES

1 Gobierno ha aprobado
Eun Real Decreto que tiene

como objetivo incorporar
al ordenamiento juridico espaifiol
la Directiva del Consejo de las
Comunidades Europeas 88/609/
CE sobre limitacién de emisiones
a la atmoésfera de determinados
agentes contaminantes proceden-
tes de grandes intalaciones de
combustién, de mas de 50 mega-
watios térmicos.

El Real Decreto, que se refiere
a tres contaminantes, el diéxido
de azufre, 6xidos de nitrégeno y
particulas, incidir4, principal y di-
rectamente, sobre las centrales
eléctricas y, en menor medida, en
las refinerias, dado que mis del
90 por 100 de las actuales emisio-

nes de diéxido de carbono provie-
nen de las centrales eléctricas.

La nueva normativa establece
un tratamiento diferenciado para
las instalaciones existentes y las
nuevas.

En las existentes, la suma con-
junta de sus emisiones anuales de
diéxido de carbono tendra que.re-
ducirse a 1.730 kilotoneladas/afio,
en 1988, y 1.440 kilotonela-
das/afio en el 2003, lo que supon-
dra una reduccién del 37 por 100
respecto a las emisiones de 1980
(afio tomado como referencia por
la Directiva), si bien durante este
periodo la demanda eléctrica
habréd crecido al menos un 110
por 100.

En las nuevas, no se exigen li-
mites a la suma de sus emisiones
anuales, sino que se establecen li-
mites especificos e individualiza-
dos en términos de concentracio-
nes, que implicardn unos indices
de desulfuracién no inferiores al
60 por 100, tanto para centrales
de combustibles sélidos naciona-
les como de importacién.

Por ultimo, el Real Decreto es-
tablece en su Disposicién transi-
toria que los grupos actuales de
carbén que sean grandes instala-
ciones de combustidén, tendran
que cumplir con los valores limi-
tes que se recogen en las autori-
zaciones concedidas por la
Direccion General de la Energia,
medidos sobre gases en condicio-
nes estdndar. @

carta local



“La Cooperacion
Internacional para
el fortalecimiento

de la democracia local”
serd el lema en torno
al cual girardn

los trabajos que se
desarrollardn en este
XXI Congreso
Iberoamericano

de Municipios, que
se celebrard en
Valladolid del

12 al 19 de julio

de 1992.

carta local

CONVOCATORIA OFICIAL DEL XXI
CONGRESO IBEROAMERICANO
DE MUNICIPIOS

promiso renovador adquirido en el Congreso Extraordinario de Granada, im-

pulsa la dindmica de su actividad y como via mas idénea para el cumplimien-
to de sus fines mantiene un debate permanente, continuado con éxito en el XX Con-
greso de Caracas en 1990 y de acuerdo con el mandato estatutario.

l a Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal, fiel al com-

Esta Presidencia, en nombre de la Organizacién Iberoamericana de Cooperacion
Intermunicipal y de su Consejo Directivo, conjuntamente con el Alcalde de Vallado-
lid y Presidente de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, anunciamos
y convocamos oficialmente la celebracién del XXI Congreso Iberoamericano de
Municipios, que tendr4 lugar en Valladolid (Espafia) durante los dias 12 al 19 de ju-
lio del préximo afio y del que Su Majestad el Rey de Espafia ha tenido a bien acep-
tar la Presidencia de Honor, por lo que le invitamos a participar en el mismo, al ob-
jeto de que la reunién tenga su méximo esplendor y en la que trataremos de conse-
guir conjuntamente los objetivos marcados y el reforzamiento de los lazos de unién
entre nuestra comunidad de pueblos y naciones.

Desde muiltiples instancias se ha sugerido la necesidad de proceder al estudio y
andlisis del concepto “Cooperacién”, por lo que el Consejo Directivo, recogiendo
las demandas, decidi6é que el lema del Congreso fuese “La Cooperacién Intermu-
nicipal para el fortalecimiento de la democracia local”, que se desarrollard por
Comisiones de Trabajo, en torno a las siguientes ribricas.

—Servicios Municipales.

~—Marco Institucional.

—Participacién del Ciudadano.

—Relaciones con otros Poderes del Estado.

—Financiacién de los Municipios.

—Las Relaciones Intermunicipales y el Futuro del Municipalismo.

Debido al cardcter democritico y participativo que ha caracterizado a los Congre-
sos de la OICI, le encarecemos la aportacién de alguna comunicacién o de su siem-
pre valiosisima opini6n por escrito. La remisién de estas comunicaciones, asi como
cualquier informacién al respecto, debe dirigirla a la Secretaria General de la OICI:
calle Nuncio, 8, 28005 MADRID (ESPANA); a la oficina de la Presidencia de la
OICI: esquina de las Monjas, Plaza Bolivar, CARACAS (VENEZUELA), o al
Ayuntamiento de Valladolid (Consorcio para el V Centenario), Plaza Mayor, 1,
47003 VALLADOLID (ESPANA).

En fechas posteriores se le haré llegar un programa explicativo, en el que figura-
rén los titulos exactos de las ponencias y diversos detalles sobre la organizacion del
Congreso, alojamientos, hoteles, tarifas, etc. Contamos con su asistencia.

Junto a nuestro agradecimiento y gratitud, reciba un cordial y afectuoso saludo.

Claudio Fermin
Alcalde de Caracas
Presidente de la OICI

Tomas Rodriguez Bolafios
Alcalde de Valladolid
Presidente de la FEMP



“Los Alcaldes
contemplamos ahora
la autonomia local
por el lado financiero,
porque ésta ya no

es solo un derecho,
sino una

obligacion”

NOTICIAS DE LA OICI

Claudio Fermin, Alcalde de Caracas y Presidente de la OICI

“EN IBEROAMERICA SE ESTA
PRODUCIENDO UN ASCENSO VIGOROSO
DE LOS PODERES LOCALES”

ascenso vigoroso de los poderes locales”, ha dicho el Alcalde de Caracas y

Presidente de la OICI, Claudio Fermin, en el transcurso de una entrevista
concedida a Carta Local, aprovechando su asistencia al Comité Director de la organiza-
cién, celebrado a mediados de abril en Valladolid.

Claudio Fermin comprueba con satisfaccién el asentamiento de la democracia en la
mayoria de los paises de Iberoamérica y el nuevo papel que estdn empezando a desarro-
llar las Administraciones Locales.

“Si volvemos la vista atrds —dice— diez o quince afios atrds, nos encontramos con un
mapa politico repleto de totalitarismos, con algunas excepciones democraticas. Desde
hace unos afios hemos ido en un proceso de auscultamiento de la voluntad popular, de
abajo a arriba, conformando los poderes publicos a la voluntad colectiva.

Aunque en algunos casos hemos tenido sociedades abiertas, con la posibilidad de
eleccién de Presidente, se desconocian los poderes locales, se subestimaban. Afortuna-
damente, con ese crecimiento de la democracia se estd produciendo también un ascenso
vigoroso de los poderes locales. Y la descentralizacién estd haciendo que las ciudades
puedan avanzar en su capacidad de tomas de decisién .

En Venezuela, en concreto, hemos avanzado mucho en este sentido. Desde hace cinco
afos, la Comisién para la Reforma del Estado ha ido produciendo iniciativas, documen-
tos y proyectos de leyes muy interesantes. Uno de ellos ha tenido una influencia impor-
tantisima para cambiar la cotidianeidad ciudadana: la eleccién directa, por voto univer-
sal, libre y secreto, de los 20 Gobernadores y los 269 Alcaldes, en diciembre de 1989.
Esto es muy importante, porque los Gobernadores, durante toda la vida, habian sido de-
signados por el Presidente de la Repiblica. El avance hay que medirlo, no sélo por la
mayor representatividad y legitimidad, sino también porque ha significado una leccién
de coexistencia politica. Democracias muy avanzadas de Europa no tienen la eleccién
directa de los Alcaldes, sino que es el pleno el que sigue gobernando las ciudades”.

‘ ‘ I : n Iberoamérica se estd viviendo un proceso renovado de la democracia y un

LA AUTONOMIA MUNICIPAL

¢ Cudles son los principales problemas que se estdn encontrando en esta nueva eta-
pa?

—Estén relacionados con la propia realidad cotidiana: dar respuestas concretas a las es-
pectativas de la gente. La autonomia municipal, que fue siempre un tema de reflexi6n
académica y politica en mi pafs, es la bandera con la que los poderes locales pueden pe-
dir el respeto a su fuero al poder central. Acabar con ese imperialismo monolitico de una
sola decision en todo el pafs, era nuestro objetivo. Sin embargo, ahora, los Alcaldes esta-
mos contemplando este problema por el lado financiero. Porque la autonomia ya no es
s6lo un derecho; ahora es una obligacién.



El Alcalde de Caracas y Presidente
de la OICI, Claudio Fermin,

junto al Presidente de la Repiiblica
de Venezuela,

Carlos Andrés Pérez.

Nosotros vivimos exclusivamente de lo que recaudamos: la patente de vehiculos, la
patente de industrias de comercio, la patente catastral, etc. De ahi obtenemos el 90 por
100 de los ingresos. El Estado contribuye con unas cantidades, en funcién de la pobla-
cién de cada municipio. Pero esta contribucién es realmente mintdscula en relacioén con
los gastos que tenemos.

Una de sus inquietudes ha sido la de aumentar la capacitacion técnica de los funcio-
narios locales.

—En efecto. Desde 1962 tenfamos la Fundaci6n para el Desarrollo de la Comunidad y el
Fomento Municipal (FUNDACOMUN), que trabajé auspiciando la organizacién comunal,
el desarrollo de las comunidades, los programas de autogestién vecinal, y para la creacion de
un fondo dedicado a la adquisicién de equipamientos para los municipios. Ahora estamos re-
organizdndola en una institucién del Ejecutivo que incluya programas de capacitacion.

La Asociacién Venezolana de Cooperacion Intermunicipal (AVECI), que es igual de
antigua y agrupa a todas las municipalidades, adheridas de forma voluntaria, tiene como
objetivo la cooperacién mutua. Por eso hemos firmado con la FEMP un convenio de co-
operacion y asistencia mutua.

EL PAPEL DE ESPANA

¢ Es importante el papel de las Corporaciones Locales espafiolas en esos proyectos de
cooperacion?

—Espaifia nos ha estimulado mucho en ese sentido. Su presencia en el seno de la OICI
ha sido viva y activa. Este iiltimo congreso, celebrado en Caracas, ha servido para ali-
mentar la mejor comprension entre nuestros pueblos, para intercambiar experiencias y
proyectos, y para acordar nuevos planes de futuro. Yo soy de los que creen que en este
marco de relaciones hay frutos frondosos, pero hemos de cultivarlo y alimentarlo, por-
que el marco de la relacién por si solo no nos va a dar frutos.

En Venezuela, yo, como Presidente de la OICI, y Orlando Contreras, como Secretario
General, mantenemos una actitud exigente ante esta relacién. Y lo vamos a seguir man-
teniendo hasta el congreso de Valladolid, en que demos paso a dos nuevos municipalis-
tas.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que los Alcaldes de todo el mundo no tenemos
diferencias de fondo; mantenemos un lenguaje comiin, un c6digo de comunicacién uni-
versal y, por consiguiente, un espiritu de solidaridad inmediato. En el momento en que
eso se instrumenta a través de organizaciones como la AVECI y la FEMP, las cosas pros-
peran y van bien. Ademds, como decia el profesor Tierno Galvin, las ciudades no tienen
conflictos entre si, mientras que los Estados si los han tenido. Por'eso hemos sido siem-
pre un ejemplo de paz y de convivencia y hemos sabido vincularnos unas con otras para
el bien y no para el conflicto. l

“Los Alcaldes

de todo el mundo
mantenemos un lenguaje
comiin, un codigo

de comunicacion
universal y, por
consiguiente, un espiritu
de solidaridad
inmediato”



Acuerdo de solidaridad
de las Administraciones
Locales iberoamericanas
con el pueblo de

Puerto Rico

en su lucha por

mantener su
identidad cultural.
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REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO
EN VALLADOLID

1 Consejo Directivo de la OICI, que se reunié en abril en Valladolid,
Ebajo la presidencia de su titular, el Alcalde de Caracas, Claudio Fer-

min, ademds de acordar la realizacién de la convocatoria oficial del
XXI Congreso (ver pagina 17), decidié manifestar la solidaridad de las Ad-
ministraciones Locales iberoamericanas al pueblo de Puerto Rico en su lucha
por mantener su identidad cultural

Los miembros del Consejo Directivo analizaron y valoraron las conclusio-
nes definitivas del XX Congreso, que se celebré en Caracas, y acordaron su
publicacién, a cargo de la FEMP, al igual que la Carta de Autonomia Munici-
pal Iberoamericana, a cargo del Ayuntamiento de Granada. Asimismo, se
propuso la creacién de un servicio de publicaciones de la OICI, que se encar-
gara de coordinar y editar de una forma homogénea publicaciones que reco-
Jan las actividades de mayor interés de la organizacién.

Por otro lado, se propuso la elaboracién de un programa de pasantias de
representantes locales de paises iberoamericanos a Espaiia, como una férmu-
la de colaboracién y cooperacién entre Administraciones Locales. Sobre este
punto, se estudié la posibilidad de fomentar la realizacién de convenios de
cooperacion, del mismo carécter que el firmado entre la FEMP y la AVECI, a
mediados de abril.

Destacaron el éxito del I Simposio sobre Turismo y Municipio, reciente-
mente celebrado en La Habana, en el que participaron 350 municipalistas, re-
presentantes de paises como Alemania, Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,
Francia, Retiplica Dominicana, Suecia, etc. y la propuesta del Alcalde de La
Habana de dar continuidad a este simposio en la misma ciudad.

Por ultimo, los miembros del Consejo Directivo de la OICI repasaron el
plan de actividades de la organizacién para el préximo trimestre, entre las
que se encuentra la celebracién de un simposio sobre turismo, a celebrar en
Quito el préximo mes de septiembre; un curso sobre urbanismo rural, cuya
celebracién tendrd lugar en Guadalajara (Espafia); un simposio sobre ecolo-
gia y municipio, que se celebrard en Puerto Rico; y otro curso sobre derechos
humanos y servicios municipales bdsicos, que se celebrard en Valladolid.

Al consejo directivo asistieron el Presidente de la OICI, Claudio Fermin;
el Vicepresidente, Tomés Rodriguez Bolafios; el Secretario General, Orlando
Contreras Pulido; el Presidente de la Diputacién de Guadalajara (Espaiia),
Francisco Tomey, como Delegado para Espafia y Portugal; el Delegado para
Cuba,sAmez Oliva; el Secretario General Adjunto, Enrique Orduiia; el Teso-
rero, José Miguel Castillo; el Teniente Alcalde de Valladolid, Angel Velasco;
y el Secretario de la Oficina Técnica, Antonio Luis Herndndez. W

carta local
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egun los expertos,
para adaptarse a los
requerimientos del
marco legal europeo

PROMA'O1:
GRANDES EXPECTATIVAS
DE NEGOCIO
EN EL SECTOR
DEL MEDIO AMBIENTE

Espafa debera invertir, en
los proximos anos, en torno
a 1,2 billones de pesetas. Es
el momento de posicionarse

en materia medioambiental, | cara a la explotacion de tan

| espectaculares perspectivas
de negocio.
| PROMA91 es la plataforma
obligada para todas las em-
presas interesadas en el ne-
gocio medioambiental. La
ultima edicion congregd un
total de 230 expositores, que
recibieron la visita de 7.000

INTERNACIONAL

técnicos y profesionales,
el mas importante y signi-
ficativo colectivo de respon-
sables de las soluciones vy
politicas medioambientales
tanto de la empresa priva-
da como de la administra-
cién, central, autondmica
y local.

Porcentaje de visitantes profesionales por sectores en
la Gltima edicion de PROMA’91 (1989):

1) Tratamiento de aguas..............cccoooooieee 20%
2) Contaminacion del aire.............ccccccccviciiiiiini. 13%
3) Tratamiento de residuos solidos..................... 15%
4) Limpiezas urbanas e industriales..................... 6%
5) Proteccién del medio ambiente marino........... 9%
B) AcUstica y vibraciones...............cccooociiieionn. 5%
7) Medio ambiente natural (parques y jardines)... 9%
8) Ingenieria del medio ambiente....................... 9%
9) Laboratorios. .......cooovii e 5%
10) ENErgias........cooooveeiiiiiiieiaeii e 6%
11) Higiene industrial................occoi 3%

Actos y Jornadas Técnicas paralelas de PROMA’91:

eTercer Forum Europeo del Medio Ambiente.
| #Segundo Congreso de Ingenieria Ambiental.

Organizacion e informacion:

NAZIOARTEKO

FERIA * BILBOKO

DE BILBAO

EUSKRO) IAURLARITZA

ERAKUSTAZOKA

Apdo. 468 - 48080 Bilbao
441 54 00 - 441 67 00
Tfnos. (94) 441 75 00
Fax (94) 442 42 22
Telex 32617 FIM-E

IBERIA £8

LINEAS AEREAS O ESPANA
ats oficior

GOBIERNO VASCO
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Acto de la firma del tratado de Roma,

el 25 de marzo de 1957. Arriba, las firmas
de los Jefes de Estado y de Gobierno

de Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos y Repiiblica Federal

de Alemania.

LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES
Y LA UNIDAD EUROPEA

Las Administraciones territoriales desean figurar en el Tratado de Unién Europea
que se discute en la Conferencia Intergubernamental sobre las Instituciones,
cuyos trabajos se iniciaron el pasado 15 de diciembre en Roma. El reconocimiento
de sus competencias en el marco de las politicas comunitarias y su participacion
en el entramado institucional de la futura Unién configuran los objetivos
de las asociaciones de poderes locales y regionales europeas.

1 Consejo de Municipios y
ERegiones de Europa (CMRE) y

el Consejo Consultivo de las
Administraciones Regionales vy
Locales ante la Comisién Europea han
aprobado sendas resoluciones relati-
vas al papel institucional a desempe-
fiar por las Administraciones territo-
riales en el dmbito comunitario.
Dichas resoluciones estidn dirigidas a
los Gobiernos de los Estados miem-
bros de la Comunidad y a las institu-
clones comunitarias.

La Unién Europea, meta tltima del
proceso de integracién ideado por
Monnet, figura ya como objetivo en el
mismo predmbulo del Tratado de

Roma. El intento de unificacién plas-
mado en el proyecto de Tratado de
Unién Europea, a iniciativa de Altiero
Spinelli, lider carismético de la
Comision Institucional del Parlamento
Europeo, en febrero de 1984, desem-
bocé en la firma del Acta Unica en
Luxemburgo dos afios después.
Precisando la consecucién del merca-
do tnico una ulterior unién econémi-
ca, monetaria y politica, fueron con-
vocadas paralelamente dos Confe-
rencias Intergubernamentales que ver-
san sobre esto temas.

La Conferencia Intergubernamental
sobre la Unién Politica trabajard du-
rante todo este afio para preparar el

futuro Tratado de Unién Europea. Las
Administraciones territoriales intentan
formar parte del nuevo entramado ins-
titucional comunitario, asi como ver
respetadas sus competencias y partici-
par consecuentemente en la concep-
cién y aplicacién de las politicas co-
munitarias.

SUBSIDIARIEDAD, CLAVE DEL
REPARTO DE COMPETENCIAS

El proceso de integracién europea
obliga a afiadir a los dmbitos compe-
tenciales de las Administraciones cen-
tral, autonémica y local el estricta-



mente comuniario. Lejos de suponer
dicho proceso una merma en las atri-
buciones de las Administraciones de
dimensién territorial més reducida,
implica un especial esfuerzo coordina-
dor y de respeto de los distintos ambi-
tos competenciales con miras a pre-
servar la eficacia del sistema conside-
rado en su conjunto.

La subsidiariedad, o exacta adecua-
cion de poder, se configura como la
técnica de distribucion de competen-
cias. La instancia madas adecuada, en
tanto en cuanto puede abordar con
mayor eficacia un asunto, es la com-
petente para hacerlo. Se evitan de este
modo duplicidades y conflictos com-
petenciales. Se discute actualmente en
el seno de la Conferencia Inter-
gubernamental sobre las instituciones
acerca de la plasmacion de este princi-
pio en el futuro Tratado, tanto en lo
que se refiere a concepcién como de
aplicacién de politicas.

LAS PROPUESTAS LOCALES

El CMRE propone que figure en el
predmbulo del futuro Tratado de
Unién el papel de las Adminis-
traciones territoriales en el esquema
constitucional comunitario.

La propuesta mds ambiciosa, refle-
jada en ambas resoluciones, se refiere
a la instauracién de un sistema bica-
meral, de corte federal, en el que junto
a una camara baja de representacion
popular —El Parlamento Europeo— se
configurase una camara alta, de repre-
sentacién territorial, en la que se ase-
guraria la participacién de los Estados
y de las Administraciones territoriales.

Las conclusiones del Consejo
Europeo de Roma de 14 y 15 de di-
ciembre pasados destacan:

—“Las competencias particulares de
las instituciones regionales o locales
en lo que respecta a ciertas politicas
comunitarias”.

—“La necesidad de examinar proce-
dimientos apropiados para la consulta
de estas instituciones” tomando asi en
cuenta algunos puntos de vista expre-
sados por los 6rganos de representa-
cién municipal y regional de Europa,
que, en todo caso, constituyen la base

para los trabajos de la Conferencia en
el afio en curso.

LOS INTERLOCUTORES
ESPANOLES

La representacion espafiola en la
Conferencia gubernamental esta inte-
grada por el Ministro de Asuntos
Exteriores y el Secretario de Estado
para las Comunidades Europeas.
Como representante personal espafiol
figura el Secretario General para las
Comunidades Europeas.

El Ministerio para las Adminis'

traciones Publicas interviene activa-
mente en la formacién de la posicion
espafiola en lo que se refiere a la parti-
cipacion de las Administraciones te-
rritoriales en el futuro esquema insti-

Las Administraciones
Territoriales intentan

ver respetadas sus
competencias

y participar en el proceso
de unidad europea.

tucional comunitario, configurdndose
como ¢l cauce de transmision de los
intereses de las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales
en la Conferencia Intergubernamental.

LLAMAMIENTO A LA
UNION POLITICA

El Comité de Presidencia del CMRE
se ratificd, en llamamiento adoptado en
Estrasburgo el pasado 18 de marzo, en
su anterior propuesta de inclusién del
papel de las Administraciones regiona-
les y locales en el futuro Tratado de
Unién y de oficializacién de un 6rgano
consultivo de éstas, en un contexto de
respeto del principio de subsidiariedad.
Este llamamiento es objeto de adhesién
por parte de electos locales y regiona-
les en toda la comunidad europea, y
serd presentado en la Cumbre de
Luxemburgo el presente mes de ju-
nio. M

Pedro MAYOR LOPEZ

INTERNACIONAL

TERCERA CONFERENCA
DE REGIONES INSULARES

a Tercera Conferencia de

Regiones Insulares Euro-

peas, organizada por la
CPLRE, en cooperacién con el
Gobierno de las islas Aland
(Finlandia), se celebrard en la lo-
calidad de Mariehamn, principal
poblacién del archipiélago, los di-
as 16 y 17 de junio de este ano,
con el objeto de analizar la evolu-
cién reciente de las politicas na-
cionales y europeas que hayan te-
nido un especial impacto, tanto en
el 4ambito nacional como europeo,
en las regiones insulares que pu-
dieran incidir sobre sus estatutos
de autonomia, asi como la coope-
racién existente entre ellas.

Esta Conferencia sigue a las
celebradas en las islas Canarias,
en 1981, y en las islas Azores, en
1984, que contribuyeron notable-
mente en la modificacién de la
forma de tratar los problemas de
regiones insulares por parte de las
autoridades nacionales y euro-
peas.

La Conferencia, que adoptara
una declaracion final en la que se
recogerdn las principales propues-
tas del debate, tendrd un gran in-
terés para los responsables politi-
cos y administrativos de las regio-
nes insulares europeas y para los
representantes de los Gobiernos y
organizaciones internacionales
con competencias en este campo.

Las islas Aland son una provin-
cia auténoma de Finlandia, en las
que se habla Gnicamente el idio-
ma sueco. Estdn formadas por
mas de 6.500 islas, la mds impor-
tante de las cuales es la de Fasta
Asland, en la que vive el 90 por
ciento de la poblacién del archi-
pi¢lago.



INTERNACIONAL

FEMP - AECI

CONVENIO MARCO PARA DESARROLLAR
PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

1 Presidente de la Agencia
EEspaﬁola de Cooperacién

Internacional (AECI), Fer-
nando Valenzuela Marzo, y el
Presidente de la FEMP, Tom4s
Rodriguez Bolafios, han firmado un
convenio marco general de colabo-
racion para regular cuantas activida-
des y relaciones juridicas consideren
ambas entidades y con caracter pre-
ferente las que afecten a la coopera-
cién al desarrollo realizada por las
Administraciones Locales.

Por este acuerdo, ambas partes se
comprometen a establecer un meca-
nismo de consulta e informacién
mutua en el dmbito de la coopera-
cién local al desarrollo y acuerdan
considerar los puntos de vista reci-
procos a la hora de establecer sus
actividades.

Ambas entidades parten de la ba-
se de que las Corporaciones Locales
pueden colaborar en la politica de
cooperacién al desarrollo disefiada
por el Gobierno, en aquellos aspec-
tos que entran en el marco de sus
competencias, y pueden recabar
apoyo y asesoramiento por estas ins-
tancias a la hora de acometer la eje-
cucion de proyectos en el exterior.

Con car4cter prioritario, se com-
prometen a estudiar las experiencias
y capacidades potenciales en la coo-
peracidon al desarrollo de las
Corporaciones Locales Espaiiolas.
Todas las iniciativas se incluirian en
un plan de cooperacién internacio-
nal, de periodicidad anual. Este plan
determinard las acciones a realizar y,
en su caso, los medios personales o
materiales necesarios.

El convenio prevé también la cre-
acién de una comisién de coordina-

cioén y seguimiento que examinard
los resultados de la cooperacidn rea-
lizada y establecerd los programas
de colaboracién para el siguiente pe-
riodo, sus modalidades de ejecucién
y los medios necesarios para su rea-
lizacién.

PLAN OPERATIVO DE
COOPERACION PARA 1991

Ambas partes han determinado ya
que durante el afio 1991 se compro-
meten a colaborar en la realizacién
de la primera fase del proyecto
“Estudio, formacién y sensibiliza-

Desde hace arios las
Corporaciones Locales
vienen mostrando un interés
creciente por la cooperacion
con otros paises, en especial
con lberoamérica.

cién para la cooperacion descentrali-
zada al desarrollo”. Esta primera fa-
se consistird en el estudio sobre las
experiencias de cooperacién realiza-
das en Espafia por las Corporaciones
Locales y las Comunidades Auté-
nomas.

El estudio contard con una finan-
ciacién de trece millones de pesetas
aportadas por la FEMP (el 55 por
100) y la AECI (el 45 por 100).

El objetivo de este estudio es pro-
curar las bases informativas y for-
mativas para desarrollar la coopera-
cién de las Corporaciones Locales,

dentro de la politica de cooperacion

internacional definida por el
Gobierno. Por lo tanto, pretende de-

tectar, describir y analizar las expe-
riencias ya realzadas y valorarlas te-
niendo en cuenta los dmbitos, los
agentes, los destinatarios y el marco
de la cooperacion.

Tras una docena de afios de vida
democratica, existe un interés cre-
ciente de las Corporaciones Locales
espafiolas por las relaciones interna-
cionales, en especial con Corpo-
raciones Locales iberoamericanas,
que podrian enmarcarse perfecta-
mente en el 4mbito de la coopera-
cién al desarrollo. Estas iniciativas,
que en la mayoria de los casos han
surgido como iniciativa de los pro-
pios entes locales, han contado tam-
bién con el apoyo de organizaciones
internacionales municipalistas, co-
mo el CMRE (Seccién Europea de
IULA), 1a OICI, la UCCI, etc.

Las iniciativas tienen, sin embar-
go, un caricter puntual y disperso,
lo que las hace poco conocidas. Este
estudio podrd, con toda seguridad,
proporcionar a las Administraciones
Locales un marco y unas orientacio-
nes utiles a la hora de decidir sus
proyectos de cooperacién y coordi-
nar todas sus actividades con las del
resto de las Administraciones
Publicas con competencias en esta
materia, para conseguir un mayor
grado de eficacia.

Con la firma de este convenio se
ven satisfechas las espectativas de
numerosas Corporaciones Locales
que desde hace afios y de forma es-
pecial tras las I Jornadas sobre la
Cooperacién al Desarrollo en
Europa, celebradas en abril de
1.989, bajo la convocatoria de la
FEMP, vienen reclamando un marco
para el desarrollo de sus actividades
en este campo. ll

carta local



INTERNACIONAL

LLAMAMIENTO DEL CMRE PARA COLABORAR
CON EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL

1 Comité de Presidencia del CMRE

(Seccion Europea de IULA) ha

formulado un llamamiento a los
municipios, provincias y regiones de
Europa Occidental para que pongan en
marcha programas concretos de coope-
racién con vistas a la conclusion de her-
manamientos con sus homénimos de
Europa Central y Oriental, en especial
Hungria, Polonia, Reptiblica Checa y
Eslovaca y los miembros europeos de la
Unién Soviética. EIl CMRE, a través de
este llamamiento se pone a disposicién

de los entes locales para ayudarles en
sus tomas de contacto, gracias a los es-
trechos lazos que mantiene con estos pa-
ises, sobre todo, después de las eleccio-
nes democréticas.

El Comité de Presidencia considera
que los cargos electos de Europa
Occidental pueden ofrecer a sus colegas
de la Europa Central y Oriental su expe-
riencia en todos los aspectos relaciona-
dos con la democracia, la autonomia y la
gestion local y regional; en la formacién
de responsables locales y regionales; en

la mejora de las infraestructuras y los
servicios; en la instauracién de la econo-
mfa de mercado; en la proteccion del me-
dio ambiente y de la salud; en la ordena-
cién del territorio y el desarrollo regional
equilibrado; y en la ensefianza y la edu-
cacion.

Asimismo, el CMRE tiene previsto
presentar ante la Comisién de las Comu-
nidades Europeas un detallado programa
que permitird evaluar de forma concreta
las necesidades y utilizar eficazmente los
recursos humanos y materiales. ll
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URBANISMO

MEDIDAS DE ACTUACION SOBRE
EL MERCADO DEL SUELO Y LA VIVIENDA

El Gobierno ha aprobado las lineas bdsicas de actuacion para los préximos aiios en materia
de vivienda, con el fin de contribuir a la accién que en este drea competencial
llevan a cabo las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales.

1 paquete de medidas con-
Etiene actuaciones sobre la

oferta y el coste del suelo.
Destaca, entre ellas, la creacién de
una linea preferente de crédito en
el Banco de Crédito Local, para la
financiacién de la politica de ad-
quisicidn, expropiacién y urbani-
zacién del suelo por parte de las
Comunidades Auténomas vy
Ayuntamientos, de acuerdo con el
marco legal ofrecido por la Ley
del Suelo. Al mismo tiempo, fo-
mentard la constitucién de un par-
que de vivienda social en alquiler,
promovido a partir de suelo cedido
por los Ayuntamientos y financia-
do con préstamos subsidiados has-
ta el 4 por 100 y se modificara el
Decreto-Ley 2/1985, establecien-
do un periodo minimo de tres afios
para los contratos de arrendamien-
to posteriores a dicha norma.

Fag. 26

Ademas de revisar el sistema de
apoyo al acceso a las viviendas
usadas, el Gobierno ha previsto
también la creacién de Fondos de
Inversién Inmobiliaria para
Alquiler, que tendrdn un trata-
miento fiscal favorable en lo que
se refiere al Impuesto de
Sociedades, el IRPF, etc.

ACTUACIONES SOBRE LA
DEMANDA

Las actuaciones sobre la deman-
da se concretan en tres grupos: uno
relativo a la reforma del mercado de
activos hipotecarios, otro relativo a
las cuentas ahorro-vivienda y un
tercer grupo relativo a la elabora-
cién de un nuevo plan de vivienda.

En este sentido, se reformari el
Reglamento de la Ley del Mer-

cado Hipotecario, mediante actua-
ciones normativas que incidirdn en
las sociedades de crédito hipoteca-
rio y las emisiones de ofertas pu-
blicas de valores. Este conjunto de
medidas proporcionard una mayor
liquidez a los mercados secunda-
rios de titulos hipotecaros y contri-
buird al descenso de los tipos de
interés en este tipo de préstamos.

El futuro plan de vivienda 1991-
1995 prevé la construccidén de
460.000 viviendas, mediante el
mantenimiento y potenciacién del
vigente régimen especial (familias
con ingresos inferiores al Salario
Minimo Interprofesional); y el di-
seflo de un nuevo sistema de ayu-
das financieras a la vivienda para

. .beneficiarios con ingresos hasta

5,5 veces el SMI (4,1 millones de
pesetas anuales).

carta local
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El tipo de interés se mantendra

en un 5 por 100 para el régimen- Elplan contiene medidas

especial y variard entre el 7,5 por
100 y el 11 por 100 para el nuevo
régimen de ayudas financieras.

Los recursos necesarios para la
financiacion de este plan se obten-
drdn mediante convenio con enti-
dades financieras piblicas y priva-
das. La diferencia entre el tipo de
convenio y los tipos subsidiados
para lo beneficiarios se cubrird con
cargo a los presupuetos de las
Administraciones Publicas.

MEDIDAS DE
COORDINACION CON
LAS ADMINISTRACIONES
TERRITORIALES

La distribucién territorial de las
ayudas financieras nacionales de-
penderd, dentro del marco de los
acuerdos concretos que se esta-
blezcan con las Comunidades
Auténomas y los Ayuntamientos,
del compromiso presupuestario de

de actuacion sobre

la oferta, la demanda

y acuerdos de colaboracion
con las Comunidades
Autonomas y las
Corporaciones Locales

las Administraciones Territoriales,
que puede traducirse, entre otras
cosas, en:

—Inversién en adquisicion y ur-
banizacién de suelo o financia-
cién.

—Gastos de expropiacion de so-
lares o de inmuebles.

—Subvenciones personales a ad-
quirentes o a inquilinos de vivien-
das protegidas.

—~Participacioén en la subsidia-
cién de interés de préstamos privi-
legiados para la construccién o ad-
quisicién de viviendas protegidas.

—Auvales a los promotores publi-
cos para la obtencién de financia-
cién.

Otro de los factores es el desa-

rrollo de la Ley del Suelo, en espe-
cial:

—La revision de los planes urba-
nisticos de acuerdo con el marco
legal.

—La calificacién del suelo para
viviendas de proteccién oficial
dentro de los planes urbanisticos.

—El desarrollo de medidas de
control eficaces en relacién con el
cumplimiento de las normas urba-
nisticas, asi como en relacién con
la necesaria devolucién de las ayu-
das publicas para vivienda, en los
casos previstos por la normativa.

—El desarrollo de medidas que
garanticen el ejercicio del derecho
de tanteo y retracto en las transi-
siones de vivienda que hayan sido
objeto de ayuda publica. B

LA NECESARIA COLABORACION ENTRE
TODAS LAS ADMINISTRACIONES

os Ayuntamientos espafioles adoptardn

las medidas de intervencién en el mer-

cado del suelo y la vivienda, previstas
en la vigente Ley de Régimen Urbanistico y de
Valoracién del Suelo, y de forma especial las
que se refieren al derecho de tanteo y retracto,
la delimitacién de reservas de terrenos en suelo
urbanizable no programado o no urbanizable, y
la calificacién de terrenos con destino a la
construccién de viviendas de proteccion pu-
blica.

No obstante, la adopcién de todas estas me-
didas y todas las previstas en las lineas basicas
de actuacién, aprobadas por el Gobierno, estian
condicionadas en muchas ocasiones por las dis-
ponibilidades financieras de las propias
Corporaciones Locales. Por eso es absoluta-
mente necesario incrementar la colaboracion

entre todas las Administraciones Publicas con
competencias en esta mateeria, tanto en lo que
se refiere a la puesta en funcionamiento de nue-
vas viviendas como en el impulso que debemos
dar a los planes de rehabilitacién de viviendas
ya construidas que no cuentan con las condicio-
nes minimas de habilitabilidad.

Desde la FEMP somos conscientes de que
una cartera de suelo publico en manos munici-
pales permite su movilizacién en los momentos
adecuados para el desarrollo de la ciudad y a la
demanda de viviendas de cada municipio, con-
tribuyendo asi a evitar las prdcticas de reten-
cién de solares, ligadas a la especulacién priva-
da, y a una mayor regularizacién del mercado
del suelo, para que pueda cumplirse el mandato
constitucional de facilitar el acceso a una vi-
vienda digna a todos los ciudadanos. Il



BIENESTAR SOCIAL

Plan Concertado de Servicios Sociales

LA FORMACION CONTINUADA
DE LOS PROFESIONALES

El gran esfuerzo realizado en los iiltimos afios por las Administraciones Piiblicas
para impulsar y consolidar una red publica municipal de servicios sociales,

a través del Plan Concertado de Prestaciones Bdsicas de Servicios Sociales de Corporaciones
Locales, se manifiesta al comprador la evolucion del gasto efectuado por la Administracion
Central, Autonémicua y Local, que ha pasado de 5.829 millones en 1988, a 20.000 millones, en 1990.
Al mismo tiempo, los equipamientos financiados se han duplicado en estos tres afios
al pasar de 417, en 1988, a 805 en 1990.

ero una red publica de ser-
Pvicios sociales no sélo

afecta a las infraestructu-
ras, sino que principalmente est4
constituida por los profesionales,
técnicos y trabajadores en gene-
ral, que llevan a cabo su labor en

estos equipamientos.

En la actualidad son mas de
5.000 los profesionales que tra-
bajan en los proyectos que finan-
cia el Plan Concertado. Este de-
sarrollo de los recursos humanos
vinculados al Plan, y los cambios
en los estilos y funciones que su-
ponen la adecuada implantacién
de la red, exige potenciar la for-
macién continuada de los profe-
sionales. Para ello es imprescin-
dible la colaboracién entre las
tres Administraciones Publicas.

Recientemente, la Direccién
General de Accién Social del
Ministerio de Asuntos Sociales
propuso a las Comunidades
Auténomas un plan de forma-
ciéon. Este plan tiene por objeto
apoyar a aquellas comunidades
que asi lo deseen en la formacion
y reciclaje de los profesionales
vinculados al Plan Concertado.
Este plan de formacion se ha di-
sefiado con una estructura de mo-
dulos did4cticos de forma que
permite su adecuacién a las nece-

sidades formativas de los trabaja-
dores de cada Comunidad Auté-
noma.

Su estructuracién se desarrolla
en dos fases.

La primera surge de las nece-
sidades y demandas formativas
previamente detectadas, cuyo
analisis ha permitido disefiar cin-
co médulos.

Dos de ellos estan dirigidos a
trabajadores sociales de base. El
modulo de entrevista, que a su
vez se desarrolla en dos submédu-

En la actualidad son mds
de 5.000 los profesionales
sociales que trabajan

en los proyectos
financiados por el .

Plan Concertado

los: técnicas de comunicacién en
la entrevista, con una duracién de
24 horas; y aplicacién de la ficha
social, con una duracién de 30 ho-
ras. Este moédulo es considerado
de vital importancia, al ser la en-
trevista la técnica fundamental
que utilizan los trabajadores so-
ciales de base. El otro médulo, el
metodolégico, incluye la progra-
macién en servicios sociales.

Los otros tres estan diritidos a
los responsables de programas y
directores de centros. Esta pre-
visto un médulo de gestién de re-
cursos humanos, con una dura-
cién de 40 horas: un médulo de
gestién econdémica y presupues-
taria, de 30 horas de duracién; y
un moédulo metodolégico, so-
bre organizacién y programacion
de los servicios sociales, de 60
horas.

La puesta en marcha de estos
modulos se ha iniciado ya de for-
ma experimental en la Regién de
Murcia. Una vez evaluada esta
experiencia se iniciard un proce-
so de formacién de formadores
que permita disponer de un gru-
po de profesionales capacitados
para impartir los médulos en las
diferentes Comunidades Auté-
nomas.

La segunda fase del plan de
formacién se iniciard con un es-
tudio de necesidades formativas
que permita disefiar nuevos mo-
dulos, de acuerdo con los resulta-
dos, facilitando con posterioridad
su imparticién a la técnica de los
servicios sociales locales, a tra-
vés de sus respectivas Comuni-
dades Auténomas. ll



EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Tomelloso

ESCUELA DE VERANO

l a Escuela de Verano se planted co-
mo una prolongacién del proyecto
de Absentismo Escolar, dentro del

programa de Prevencién a la Marginacion

e Insercién Social y trata de ofrecer una al-

ternativa informal a los problemas detecta-

dos por el Centro Social del Ayuntamiento.

Esta experiencia se dirige a nifios entre
siete y doce afos, pertenecientes a fami-
lias en las que se han detectado problemas
de absentismo escolar, carencia de sociali-
zacién y/o inadaptacién escolar y una di-
ndmica familiar alterada.

Esta Escuela busca compensar la falta
de hdbitos de autonomia en el ambiente
familiar y la falta de aprovechamiento es-
colar, por medio de la asistencia a un mo-
delo abierto de educacién, y la participa-
¢ién en grupo de los nifios que han pre-

sentado carencia de socializacién e ina-
daptacion escolar durante el curso escolar.

Se han llevado a cabo diferentes actua-
ciones para conseguir los objetivos pro-
puestos:

Convivencia fuera del medio familiar;
asistencia al Aula de Aprendizaje y Ocio;
excursiones y convivencias periddicas;
fiesta conjunta final de actividades; y pro-
yecciones cinematograficas.

Esta experiencia ha sido financiada en
su totalidad por el Ayuntamiento de
Tomelloso, con unos gastos totales de
511.777 pesetas, que incluyen desplaza-
mientos, comida, material escolar, videos
etc. Se ha contado con monitores y técni-
cos del Centro Social.

En el d4mbito familiar han participado
familias que hasta ahora habfan rechazado

su implicacién en otras propuestas del
Centro Social o colegios y se ha logrado
un profundo conocimiento de las familias
a través del estudio de los hijos.

Asimismo, se ha conseguido un progre-
so de adaptacién social en el grupo de ni-
fios con problemas de socializacién y de
relacion social, en el momento en que han
salido de su ambiente habitual. En este
sentido, se considera insuficiente el tiem-
po de duracién del campamento para esta-
blecer hdbitos estables de higiene, alimen-
tacién y limpieza, notdndose un retroceso
en la vuelta al ambiente familiar.

Para cualquier informacién sobre la ex-
periencia pueden dirigirse al Centro
Social Polivalente, calle Garcia Pavén 15,
13700 Tomelloso (Ciudad Real) Telé-
fonos (926) 5142 12-514216. 1

Ayuntamiento de Villanueva de la Serena

SERVICIOS SOCIALES DE BASE

xiste un conjunto de problemas socia-
Eles en el municipio, que afectan a de-

terminados sectores de la poblacién y
que requieren una serie de actuaciones que
tiendan a la prevencién y eliminacién de las
causas que conducen a la marginacién, y fa-
vorezcan al desarrollo integral de la persona
dentro de la sociedad, promoviendo su partici-
pacién activa en la vida social.

Los Servicios Sociales de Base van dirigi-
dos a la poblacién en general, y con un cardc-
ter global y polivalente, tienen por finalidad la
mejora de la calidad de vida de los ciudada-
nos, especialmente de aquellos sectores mds
desfavorecidos.

Entre los programas realizados por estos
Servicios destacan:

Servicio de Informacién, Valoracién y
Orientacién, cuyo objetivo es facilitar infor-
macién, asesoramiento y orientacién a ciuda-
danos y entidades en relacién con los recursos
sociales existentes, a la vez que desde que se
tramitan expedientes para ingresos en centros
(Guarderias, residencias de Ancianos...), deri-
vacién a Servicios Sociales especificos
(Centro de Salud, Servicio de atencién al me-
nor...), solicitud de prestaciones econémica y
otras gestiones de diferente carécter.

Servicio de Animaciéon Comunitaria, or-
ganizado para favorecer la toma de conciencia
de los ciudadanos sobre sus problemas y la
bisqueda de soluciones , impulsando campa-
fias de mentalizaci6n y el asociacionismo.

Para la consecucién de sus objetivos, este
Servicio trabaja en coordinacién con asocia-
ciones e instituciones orientadas a diversas la-
bores de tipo social, y realiza intervenciones
en la problematica social del transeunte y
orientacién laboral.

Igualmente realiza diversos cursos de forma-
cién ocupacional, a través de los proyectos de
promocién y desarrollo de la mujer, y de pre-
vencién y reinsercién de toxicomanias, ademas
de otros cursos subvencionados por la
Consejerfa de Emigracién y Accién Social
(Agricultura y Ganaderfa Bioldgica) o median-
te convenios entre el Ayuntamiento y el
Ministerio de Educacién y Ciencia (Jardinerfa).

Servicio de Ayuda a domicilio que presta
atenciones de cardcter doméstico, social, de
apoyo psicol6gico y rehabilitador para fami-
lias en situaciones de especial necesidad, por
parte de las auxiliares de hogar.

Este servicio se supervisa mediante visitas
domiciliarias y reuniones periédicas con las
auxiliares.

Servicio Social de Convivencia e
Insercién social, con actividades incluidas en
los servicios anteriormente citados como in-
gresos en centros , gestién de las ayudas de
integracién en situaciones de emergencia so-
cial, y derivacién hacia los cursos incluidos en
los distintos proyectos.

Estos Servicios cuentan con recursos huma-
nos formados por asistentes sociales ,educa-
dores de calle y monitores, junto con recursos
financieros procedentes de subvenciones del
Ayuntamiento, Ministerio de Asuntos
Sociales etc.. y recursos institucionales: cen-
tros sociales, escuelas Municipales, Escuelas
Hogares etc...

Los Servicios Sociales de Base se descen-
tralizaron por barrios en abril de 1990, con el
fin de conseguir un mayor acercamiento al
ciudadano y recoger todas las necesidades so-
ciales alli donde se producen.

Para mayor informacién pueden dirigirse a
Emilia Palomo Reyes. Conejal de Juventud y
Accién Social. Ayuntamiento de Villanueva
de la Serena. Tel. 924 - 84 04 04 . Centro
Social: 924 -84 1439. B



TRANSPORTES

Acuerdo FEMP-INSERSO

ADAPTACION DE AUTOBUSES URBANOS
PARA PERSONAS CON MOVILIDAD REDUCIDA

1 Director General del

INSERSO, Angel

Rodriguez Castedo, y el
Presidente de la FEMP, Tom4s
Rodriguez Bolafios, han firmado un
acuerdo de intenciones, cuyo objeti-
vo es la firma de un convenio de
colaboracién para el desarrollo de
un programa de eliminacién de ba-
rreras en el transporte urbano.Al ac-
to de la firma, que tuvo lugar en la
sede del Ministerio de Asuntos
Sociales, asistio la titular de este
Ministerio, Matilde Ferndndez.

En virtud de este acuerdo, am-
bas partes tratardn de poner en fun-
cionamiento, a lo largo de los ejer-
cicios de 1991 y 1992, un centenar
de autobuses de plataforma baja,
en las mejores condiciones de ac-
cesibilidad y habitabilidad, en las
lineas regulares urbanas de los mu-
nicipios que lo decidan.

El INSERSO se compromete a
realizar los tramites oportunos para
conceder a la FEMP una aporta-
cion de 600 millones de pesetas, en
dichas anualidades, con cargo a los
presupuestos asignados anualmen-
te al Programa de Prestaciones
Técnicas.

El convenio de colaboracién
pretende tener una duracién bia-
nual, con una distribucién presu-
puestaria de 300 millones de pese-
tas para 1991, y una cantidad idén-
tica para 1992. Estas cantidades es-

tardn destinadas en su totalidad a
financiar una parte de los gastos
derivados de la diferencia econd-
mica existente entre el precio de un
autobus convencional y otro adap-
tado de similares caracteristicas.

La FEMP se compromete a esta-
blecer los contactos oportunos con
los Ayuntamientos que estén inte-
resados. Los Ayuntamientos de
Madrid, Barcelona y Sevilla ten-
dran preferencia a la hora de acce-
der a esta aportacién por los acon-
tecimientos que en estas ciudades
se van a celebrar en 1992.

Al término del acto de la firma
tanto la Ministra de Asuntos
Sociales como el Presidente de la
FEMP destacaron la transcenden-
cia del acuerdo, que significa un
primer paso para dotar a todas las
ciudades de unidades de transporte
adaptado en lineas regulares, que

Uno de los autobuses

adaptados,

Jfuncionando

.. enla ciudad alemana
"~ de Bremen.

va a beneficiar al conjunto de la
poblacién, independientemente de
su capacidad de movilidad.

En estos momentos, segun las es-
timaciones de los expertos, podria
afirmarse que un 25 por 100 de la
poblacién espafiola tiene problemas
de estas caracteristicas para acceder
a los transportes.

Este acuerdo viene a sumarse a
otro convenio firmado en febrero
entre la FEMP, el INSERSO vy la
Fundacién Once para la adaptacion
de 125 modelos de taxi, adaptados
para el transporte de personas con
movilidad reducida (ver carta
Local, nimero 14 correspondiente
al marzo de 1991). Ambas medidas
se inscriben en las actividades del
programa de movilidad y adapta-
cioén del transporte, que se viene de-
sarrollando en la FEMP desde hace
dos afios. W



. Escapat
de casa

Ya tienes edad. Escapate de

vacaciones, ahora puedes.

El Ministerio de Asuntos Sociale

través del Inserso, ha vuelto a
‘ organizarla, con transporte, hote
pension completa, excursiones,
conferencias, peliculas y fiestas
Muchas fiestas.
Solo para ti todo un Programa d
Vacaciones Tercera Edad. Descu
hasta donde puedes llegar.
Baleares, 15 dias, 21.550 Pts.
Andalucia, Catalufa, Levante,

0 Murcia, 15 dias, 18.550 Pts.

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES ] 0 i
: i

INFORMACION EN LAS DIRECCIONES PROVINCIALES
DEL INSERSO Y AGENCIAS AUTORIZADAS



JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Supremo

DEPOSITOS MUNICIPALES DE DETENIDOS

cipios cabeza de partido judicial en los que no exista esta-

blecimiento penitenciario alguno, la ejecucién del servicio
de deposito de detenidos a disposicién judicial. Dicha atribucién se
hace en régimen de competencia delegada.

l a disposicion final quinta de la Ley 7/85 impone a los muni-

El articulo 378 del Reglamento Penitenciario, en la redaccién da-
da por el Real Decreto 2715/86 de 12 de diciembre, dispone que la
Administracién competente en materia penitenciaria pondrd a dis-
posicién de los municipios cabeza de partido judicial en que no
exista establecimiento penitenciario alguno, una cantidad por dete-
nido y dfa en concepto de gastos de alimentacién, de estancia y de
mantenimiento del servicio de depdsito de detenidos, presos pre-
ventivos y penados a disposici6n judicial.

Por su parte, la Orden de 8 de enero de 1987 fijaba dicha canti-
dad en 1.150 pesetas por detenido y dia.

La Sentencia que se resefia desestima los recursos interpuetos
contra el Real Decreto 2715/86, los cuales se basaban en los moti-
vos de impugnacién siguientes:

1.-El Real Decreto 2715/86 contraviene los principios de reserva
de Ley y de jerarquia normativa, al haber extendido el servi-
cio, de depdsito de detenidos a disposicion judicial, a los pre-
S0s preventivos y a los penados.

2.~La férmula de cantidad por detenido y dia no constituye me-
dio econdmico suficiente para el mantenimiento del servicio.

3.~El Real Decreto refiere su aplicacion a las detenciones produ-
cidas desde el 1 de julio de 1986, en lugar de a la fecha de en-
trada en vigor de la Ley 7/85 (24.4.85).

Respecto del primer motivo de impugnacién, el Tribunal
Supremo declara que “...no puede en modo alguno afirmarse que
infringiese los principios que se sostienen infringié al haberse aco-
modado a la disposicién final quinta de la Ley 7/1985, tal como la
misma ha de necesariamente interpretarse”.

En este sentido, el Tribunal Supremo interpreta, en atencién a
los antecedentes histéricos de los depésitos municipales, asi como
a lo dispueto por el articulo 490 y siguientes de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal que “...cuando la disposicién final quinta
... se refirié a detenidos a disposicién judicial no lo hizo con rela-
cioén a los detenidos en sentido estricto (puestos a disposicién judi-
cial en tanto se decide sobre su prisién o libertad), sino respecto de
los detenidos en sentido amplio y, por consiguiente comprendiendo
también a los presos preventivos y penados en tanto permaneciesen
a disposicion judicial y hasta su traslado al establecimiento peniten-
ciario correspondiente, independientemente de las disfunciones que
irregularmente pudieran producirse”.

Sobre el 2.° motivo de impugnacién, el Tribunal Supremo decla-
ra que “...esta forma de delimitar la asignacién econémica, abstrac-
tamente considerada, y sin perjuicio de lo que posteriormente po-
dria suceder al precisar la cantidad, que el Real Decreto relegé a
posteriores disposiciones en su articulo 3.°, no puede en modo al-
guno decirse que contravenga de tal forma la disposicién final
quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, al extremo de producir la nu-
lidad del precepto en que se regula, ya que en principio se presenta

como aceptable y vilida, siendo sus actos de desarrollo los que po-
drian desvirtuarla si las cantidades que fijasen no contribuyesen a
sufragar el coste del servicio o si alglin municipio no hubiese ingre-
sado detenido en su depdsito, supuestos en los que podria caber un
reclamacién”.

El tercer motivo es asimismo desestimado por el Tribunal
Supremo, el cual declara que “... alin reconociendo que de la dispo-
sicion final quinta de la ley 7/1985, de 2 de abril, se desprenda que
la fecha de entrada en vigor de la ley, 24 de abril de 1985, determi-
na la efectividad de lo en ella dispuesto, ello no permite afirmar
que el Real Decreto 2717/86, de 12 de diciembre, al referir su apli-
cacién al 1 de julio de 1986, haya contravenido lo legalmente esta-
blecido, sino solamente que se ha producido un lapso temporal no
cubierto por norma alguna, vacio legislativo que no conduce a la
nulidad del Real Decreto y si tinicamente, a la necesidad de que se
cubra por otra disposicién, sin perjuicio de que los afectados pudie-
ran reclamar, si lo percibido conforme a normativas anteriores no
hubiese sido bastante para resarcirles de los gastos de manteni-
miento del depésito durante el tiempo de vacio producido”.

En nuestra opinién, merece resaltar de la Sentencia, no sélo el
que se haga una interpretacién amplia de lo prevenido por la dispo-
sici6n final quinta de la Ley 7/1985 —lo que, en definitiva, no supo-
ne mds que un incremento del nimero de detenidos a custodiar (sin
perjuicio de otros factores como son la sobrevenida insuficiencia de
medios personales y materiales o la estimacién de mayores niveles
de peligrosidad en los detenidos, etc.), sino también que el Tribunal
Supremo, pese a haber utilizado la expresién “cantidades que con-
tribuyan a sufragar el coste del servicio”, no desconoce que se trata
de una competencia por delegacion impuesta por Ley cuyo coste
debe ser asumido por la Administracién del Estado, y que la formu-
la prevista para fijar tal importe no se refiere sélo manutencién, si-
no que engloba todos los posibles conceptos de gasto que el mante-
nimiento del servicio en condiciones adecuadas requiere. Ello se
desprende de la consideracién del Tribunal Supremo respecto del
supuesto extremo de que no se produjera ningin ingreso de deteni-
dos en el depdsito.

Coincidimos en que la forma de delimitar la asignacién econd-
mica serd vdlida en tanto las cantidades luego establecidas alcancen
a compensar los costes realmente originados. Sin embargo, la gene-
ralidad de la férmula, tanto en lo que a la imputacién de los con-
ceptos de gasto se refiere como a su aplicacién a todos los deposi-
tos de detenidos, asf como a la imprevisibilidad de la utilizacién de
los mismos, obliga a un posterior estudio concreto de cada supues-
to, a fin de corregir las desviaciones producidas. La Administracién
titular de la competencia debe, por ello, atender las reclamaciones
que se presenten en orden a completar el coste efectivo de su man-
tenimiento.

Del mismo modo, la Sentencia que comentamos alude a la nece-
sidad de salvar el vacio legal existente respecto del perfodo com-
prendido entre la entrada en vigor de la Ley 7/1985 (24.4.85), y el
I de junio de 1986, fecha a que se refiere su aplicacién el Real
Decreto 2715/86. De no ser asi, cabria también efectuar las recla-
maciones correspondientes, ll

Ignacio Martinez de Aragon



PUBLICACIONES

MERCADILLOS Y
VENDEDORES AMBULANTES

El Banco de Crédito Local, en su
coleccion Manual del Alcalde, acaba
de editar un volumen sobre Merca-
dillos y Vendedores Ambulantes, de
José Antonio Alcén Zaragoza,
Secretario del Ayuntamiento de Gan-
dia, con la colaboracién de Eduardo
Costa, en el que se recoge toda la le-
gislacion relativa a ferias y mercados,
la distribucién competencial, y el regi-
men juridico sobre Mercadillos y
Venta Ambulante.

Sobre este tema de competencia
municipal han legislado el Estado y
las Comunidades Auténomas. A los
Ayuntamientos les corresponde regu-
lar, a través de ordenanzas, los requi-
sitos y condiciones que deben cum-
plirse para el ejercido de la venta que
se realice fuera del establecimiento
comercial permanente, en solares o
espacios abiertos, o en la via publica,
dentro de su término municipal.

El volumen incluye ademés un mo-
delo de ordenanza municipal, adapta-
da a la nueva legislacion, y una biblio-
grafia basica, sobre la que han tomado
amplia referencia los autores.

Banco de Crédito Local de Espaia,
Paseo del Prado, 4, 28014 Madrid.

CAPACITACION PARA
EL PERSONAL DE SEGURIDAD

“Formacion, Instruccién y Capa-
citaciéon para el personal de
Seguridad” es el titulo de un manual
escrito por José Manuel Garcia
Garcia, ex profesor de la Academia
General Militar, publicado por la edi-
torial Magnun. Esta obra, que ha sido
declarada de utilidad para el personal
de seguridad por la Secretaria de
Estado para la Seguridad, el Estado
Mayor del Ejército y el Comité
Organizador Olimpico de Barcelona,
analiza todos los aspectos de la segu-
ridad, siquicos y fisicos, la seguridad
de las personas, la descripcion de los
individuos, registros, seguimientos ,
técnicas de proteccion etc.

Asimismo hace un repaso sobre los
medios y materiales mas idoéneos para
la proteccién de personas y entidades.

Editorial Magnun.
Francisco de Vitoria, 11. 50007 Zaragoza.

NORMA BASICA DE
EDIFICACION

Esabe Editorial ha editado la
Norma Bdasica de la Edificacidn.
Condiciones de Proteccién contra in-
cendios en los Edificios (NBE-CPI)
1991, especial para profesionales, que
reproduce ademds los apéndices que
forman parte de la Norma: el Real
Decreto 279/1991 de 1 de marzo, por
el que se aprueba.

La obra incluye seis anejos sobre
condiciones particulares para el uso
de la vivienda, condiciones particula-
res para el uso hospitalario, condicio-
nes particulares para el uso adminis-
trativo, condiciones particulares para
el uso docente, condiciones particula-
res para el uso residencial y condicio-
nes particulares para el uso de garaje
0 aparcamiento.

En conjunto, el trabajo puede resul-
tar de interés para los profesionales
relacionados con la edificacion y la
seguridad, en especial arquitectos,
aparejadores, empresas constructoras
y técnicos de seguridad.

Esabe Editorial S. A.
Gran Via, 69. 28013 Madrid.

" local
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COLABORACION

LA CONTABILIDAD EN LAS
CORPORACIONES LOCALES

eficaz y eficiente, ha llevado a la Diputacién de

Valencia a realizar un esfuerzo por perfeccionar y
modernizar sus instrumentos de gestién. Un criterio de ra-
cionalidad se impone en todas estas aproximaciones, vital
cuando las necesidades aumentan y como consecuencia
afectan a los recursos disponibles.

Por lo que respecta a la contabilidad, la atencién otorgada
a este instrumento para la gestién y el control ha seguido una
evoluciéon muy determinada por el disefio de un modelo de
aplicacién a la empresa privada en el Plan General de
Contabilidad. Sucesivos mandatos legales han ido cifiendo,
definiendo y operativizando su adapta-
¢i6n a la Administracién Publica, lo que

l a legitima demanda de una Administracién Publica

sidad, sino que es necesario enfocar la cuestién desde su ver-
dadera transcendencia para las Corporaciones Locales. La
exigencia, cada vez mayor, de una buena gestion, debe llevar
necesariamente a estas entidades locales a la modernizaci6n
y a la introduccién de esta idea de “instrumentalizacién” real
y efectiva de todos aquellos dispositivos de informacién y
control con los que cuenta. Se deberia, por tanto, afianzar el
hecho de que “llevar” la contabilidad de una Corporacién,
no sélo es una necesidad rutinaria de procedimiento, sino
que realmente constituye una de las bases de una gestién efi-
ciente.

El trabajo previo a la implantacién del nuevo sistema, de
formacién, asesoramiento o ayuda téc-
nica, tiene que tener objetivos bien cla-

ha hecho avanzar a ésta por el camino
de la normalizacién y la unificacién de
criterios. Necesariamente, el Plan resul-
tante debia ser flexible, para contemplar
peculiaridades, como las del caso que
nos ocupa, las Corporaciones Locales.
La Ley 39/88 Reguladora de las
Haciendas Locales establece para éstas

cada vez mejor

El perfeccionamiento

de los sistemas contables
responde a la necesidad
de aproximar y definir

la realidad economica

ros que contemplen estos criterios, es-
pecialmente el de utilidad. Sélo asi se
conseguirén los fines explicitos e impli-
citos que se desprenden del texto legal.

En la linea apuntada, las diversas
convocatorias de los diferentes cursos
de Contabilidad General y Ptblica or-
ganizados por la Gerencia de Personal

tltimas, a partir de enero de 1992, la
aplicacion obligatoria del sistema de
partida doble en sustitucién del que se viene utilizando.

El verdadero valor de la nueva normativa contable, lo ha-
llamos en la primera argumentacién: la adquisicién de nueva
tecnologia administrativa responde a necesidades de eficien-
cia, y por tanto, el reto de las Corporaciones Locales es mds
amplio y tiene metas mds ambiciosas que el de la mera apli-
cacion de un sistema “diferente”. Trataremos de justificar es-
tas afirmaciones.

Si la Contabilidad Piblica, ademds de un instrumento de
control, es un reflejo de la realidad de la actividad econémi-
ca de la Administracién Piblica (que, recordemos, esta suje-
ta a un presupuesto de confeccién, ejecucion y liquidacién
anual), el perfeccionamiento de los sistemas contables res-
ponde precisamente a la necesidad de aproximar y definir
cada vez mas y mejor esta realidad. Lo que obtenemos a tra-
vés de la tarea contable es, fundamentalmente, informacién
sobre la ejecucién presupuestaria, plasmada en documentos.
Autores como Schneider definen la contabilidad como la ba-
se en cifras para la actuacién gerencial. Podemos afirmar
que la correcta informacién —lo que supone informacién ex-
haustiva, sistemética, y con criterios bien definidos— est4, de
hecho, en la base de una buena gestién.

Para que la aplicacién del nuevo sistema resulte efectiva,
no so6lo se debe tener un convencimiento previo de su nece-

de la Diputacién de Valencia, con el

apoyo técnico del Servicio de
Asesoramiento y Asistencia Municipal, constituyen un reto
de gran envergadura, tanto por el volumen de solicitudes re-
cibidas (algo mds de 600 procedentes de la mayoria de
Ayuntamientos de la provincia), como por lo novedoso de su
planteamiento: la formacién de técnicos de los
Ayuntamientos y de la Diputacién para que actien como for-
madores de otros técnicos municipales; el dnico modo, por
otra parte, de satisfacer la amplia demanda aludida.

El apoyo posterior a la implantacién de los nuevos siste-
mas contables debe permitir, no sélo el sometimiento a la le-
galidad vigente, sino lo que es mas importante, la reforma de
los procesos de gestioén subyacentes en los sistemas de con-
trol contable, de forma que se logre convertirlos en reflejo
real de la gestién y no sean, exclusivamente, una mera justi-
ficaci6n burocrdtica de procesos de gestién cuya realidad se
desconoce.

Con las convocatorias de los cursos indicados, la
Diputacién de Valencia ha contribuido a hacer efectiva su
colaboracién con los Ayuntamientos de la provincia hacien-
do realidad la filosofia del “codo a codo” con los munici-

pios. H
RAFAEL BAIXAULI ALMERCHE
Director de los Cursos de Contabilidad
General y Piblica de la Diputacion
de Valencia.
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a calle, el alumbrado, la flota con un inferés y un plazo excepcional.
de autobuses, la escuela, lanueva Somos la banca pUblica. El banco
fuente, el matadero, los camiones de especializado en Ayuntamientos,
bosuro el ambulatorio, el polideportivo,  Diputaciones y Comunidades
el mercodo el deposno de agua, el Auténomas. Pidale al BCL lo que

parque... lo que necesite su calle, su sus vecinos necesitan para senfirse Banco de Credito Local.
barrio, su ciudad... Bl BCLse o financia  en la calle como en su casa.
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